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  مقدمه
ليدي هاي كو يكي از مؤلفه هاي اساسي نظريه اقتصادي مدرنرقابت آزاد و سالم از بنيان

. در نتيجه، استكنندگان وري و ارتقاي رفاه مصرفدستيابي به توسعه پايدار، افزايش بهره
 ها براي صيانت از ساختار رقابتي بازارها، به ايجاد و تقويت نهادهاي نظارتي و تنظيمي روي دولت

ي تخصصي اعنوان شاخهترين آنها نظام حقوق رقابت است. حقوق رقابت، بهاند كه از مهم آورده
اي در پيشگيري از رفتارهاي ضدرقابتي، تضمين برابري كنندهاز حقوق اقتصادي، نقش تعيين

در چارچوب حقوق ايران، يكي  .كندها براي فعالان اقتصادي و حفظ منافع عمومي ايفا ميفرصت
 است كه 1شوراي رقابت »پيام مطمئن«ترين ابتكارات نهادي در زمينه تنظيم رقابت، از مهم

. اين است قانون اساسي ايجاد شده 44هاي كلي اصل قانون اجراي سياست 49مستند به ماده 
هاي اقتصادي درخصوص انطباق ها و بنگاهحقوقي با هدف پاسخ به استعلامات شركت نهاد

است. پيام مطمئن به فعالان اقتصادي اين  شدههمان قانون تعريف  48و  47شان با مواد اقدامات
 رقابتيهاي خود با مقررات ضدانحصار و ضددهد تا پيش از اقدام، از مطابقت رويهميامكان را 

باوجود  .اطمينان حاصل كنند و در نتيجه از مواجهه با پيامدهاي قانوني پرهزينه جلوگيري نمايند
كاركردهاي مثبت اين نهاد، ابهامات مهمي در خصوص ماهيت، آثار حقوقي و جايگاه پيام مطمئن 

تار نظام حقوقي كشور وجود دارد. از جمله، مشخص نيست كه پيام مطمئن از حيث در ساخ
تواند از محتواي پيام صادره عدول كند و آوري چه وضعيتي دارد، آيا شوراي رقابت مي الزام

 درصورت چنين عدولي، چه تأثيري بر امنيت حقوقي فعالان اقتصادي خواهد داشت.

با كاركرد  استعلاميعنوان ت كه نهاد پيام مطمئن، بهاين مقاله بر اين فرض استوار اس
تواند نقش مؤثري در كاهش ابهامات حقوقي، ارتقاي شفافيت و پيشگيرانه، نظارتي و تنظيمي، مي

پذيري، و در نهايت تقويت فضاي رقابتي ايفا كند. تحقق اين اهداف، مشروط به تدوين بينيپيش
سازي جايگاه اين نهاد در مانت اجراهاي حقوقي، و شفافهاي اجرايي، تبيين ضتر چارچوبدقيق

تواند از بروز اختلافات نگر خود، ميمنابع حقوقي كشور است. پيام مطمئن، با ماهيت پيش

                                                                                                                                            
يري از رفتارهاي اي است كه با هدف پاسداري از حقوق رقابت و جلوگ شوراي رقابت شوراي رقابت نهادي فراقوه .1

  https://nicc.gov.ir : درقابل دسترسي  .كند فعاليت مي يضدرقابت
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و اعتماد فعالان اقتصادي به نظام حقوق  ،پرهزينه جلوگيري، تعادل ميان منافع متعارض را حفظ
 .ندكرقابت را تقويت 

هايي اساسي است: ماهيت حقوقي پيام اله حاضر در پي پاسخ به پرسشدر همين راستا، مق
هاي مطمئن شوراي رقابت چيست و چه جايگاهي در ساختار حقوقي ايران دارد؟ آثار و محدوديت

گري بازار چيست؟ و اين نهاد در مقايسه با سازوكارهاي مشابه در ديگر آن در حوزه تنظيم
 هاي مشترك و متمايزي دارد؟اتحاديه اروپا چه ويژگي و هاي حقوقي در ايالات متحده نظام

هاي حقوق رقابت پيشرفته، هاي مشابه در نظامنهادبا بررسي مباني نظري و تحليل تطبيقي 
و  ،هاي موجود براي ارتقاي اثربخشي پيام مطمئن شناساييتلاش خواهد شد ظرفيت

د. هدف نهايي ارائه تصويري شوارائه  هاي اجرايي و تقنين آنپيشنهادهايي براي بهبود چارچوب
هاي آن براي گرايانه و علمي از جايگاه پيام مطمئن در نظام حقوقي ايران و ظرفيتدقيق، واقع

  .سازي فضاي اقتصادي كشور استحمايت از رقابت سالم و شفاف

 پيام مطمئن شوراي رقابت: مفهوم و مباني .1

 تعريف پيام مطمئن .1.1

اي مهم از علم حقوق، به مطالعه و تحليل قواعد و اصول عنوان شاخهحقوق اقتصادي به
در اين حوزه، نگاهي پيشيني و  . گاهي نگاهپردازدحاكم بر روابط اقتصادي در جامعه مي

پيشگيرانه است كه بر وقايعي تمركز دارد كه اثر حقوقي دارند و هدف اصلي تنظيم و كنترل آينده 
عنوان اساس، تصميمات پيشيني شوراي رقابت به براين 1.گذشته است، نه صرفاً درمان مشكلات

از وقوع نقض حقوق رقابت، با هدف ابزارهايي تنظيمي و پيشگيرانه بايد تحليل شوند كه پيش
 2.شوندكنترل بازار و جلوگيري از تخلفات رقابتي اتخاذ مي

كند و پيام ت ايفا مياي در نظام حقوق رقاباين رويكرد پيشگيرانه، نقش كليدي و سازنده
ها و بهبود مطمئن ماهيتي تنظيمي، نظارتي و انضباطي دارد كه به افزايش امنيت حقوقي بنگاه

                                                                                                                                            
1. Veljanovski, Cento G., Economic Principles of Law, Cambridge: Cambridge University 
Press, 2007,p. 7. 

، تهران: قوه قضائيه، مركز 1، چ آن يدادرس نييبت و آرقا حقوق د،يعبدالحم ،يجانيبر يمرتضو .2
  .401و  400، صص. 1402مطبوعات و انتشارات، 
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هاي نظارتي و قانوني حال، اين ابزار عملأ نيازمند چارچوبباايند. كنفضاي رقابتي كمك مي
 .محكم است تا از سوءاستفاده و ايجاد انحصار جلوگيري شود

 قانوني پيام مطمئنمباني . 1.2

قانون اساسي، پيام مطمئن شوراي رقابت را  44هاي كلي اصل قانون اجراي سياست 49ماده 
اين قانون تعريف  48و  47ها درباره مواد عنوان ابزاري قانوني براي پاسخ به استعلامات بنگاهبه
صورت كتبي را بهشورا موظف است ظرف يك ماه از تاريخ دريافت استعلام، نظر خود  1.كندمي

اعلام نمايد. در صورت عدم پاسخ يا اعلام عدم شمول، اقدام  به متقاضي يا در قالب پيام مطمئن
نگر براي شود كه پيام مطمئن را به سازوكاري پيشبنگاه در چارچوب مواد مذكور معتبر تلقي مي

 .كندتبيين وضعيت قانوني فعاليت اقتصادي بدل مي

 مستندات لازم در زمان استعلام راهاي آن، و تبصره 49و  48، 47اد دستورالعمل اجرايي مو
نتيجه استعلام پيام مان يك ماه و ز پيام بايد داراي مستندات كافي باشد 2.تعيين كرده است

 نگر پيش عنوان يكي از ابزارهايپيام مطمئن به .شوداز زمان تكميل مدارك محاسبه ميمطمئن 
هاي مشروع هاي قانوني و تسهيل فعاليتنان حقوقي، كاهش ابهامحقوقي، باهدف افزايش اطمي

هاي سازي وضعيت حقوقي رويهسو با شفاف. اين نهاد از يكاست اقتصادي طراحي شده
ساز تنظيم صحيح روابط اقتصادي با رعايت اصول حقوقي و مصالح عمومي موردنظر، زمينه

اختلال در نظم رقابتي و شناسايي  گردد و ازسوي ديگر، نقش مؤثري در پيشگيري از مي
منظور تحقق اهداف اين نهاد، ضروري است مباني حقوقي، ند. بهكهاي ضدرقابتي ايفا مي رويه
صورت منسجم، شفاف و مبتني بر اصول يند صدور، نحوه اجرا، آثار و ضمانت اجراي آن بهافر

فعالان اقتصادي را جلب نمايد و سو اعتماد نحوي كه از يكحقوق رقابت تبيين و تقويت گردد؛ به
  .ازسوي ديگر مانع از سوءاستفاده احتمالي از اين سازوكار شود

                                                                                                                                            
  ي.قانون اساس 44اصل  يكل يها تيايس يقانون اجرا 49ماده  صدر .1
مصوب  يقانون اساس 44اصل  يكل هاي ياستس يقانون اجرا 49و  48، 47مواد  ييدستورالعمل اجرا .2

17/09/1397.  
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  هاي اقتصادينگر در تعامل حقوق رقابت و بنگاههاي پيشنهادتحليل تطبيقي . 2
ها و منظور كاهش ريسك حقوقي بنگاهنگر بهدر حقوق رقابت تطبيقي، برخي نهادهاي پيش

از انجام اقدام دهند تا پيشمقررات، به فعالان اقتصادي اين امكان را ميپيشگيري از نقض 
در  1»رزيابي تجاريا اعلاميه« ابزارهايي نظيرخاص، انطباق آن را با قواعد رقابتي استعلام كنند. 

در كميسيون اروپا، و پيام مطمئن شوراي  3»اعلاميه تسهيل« 2،وزارت دادگستري ايالات متحده
گيرند. همچنين، در ايالات متحده، كميسيون تجارت ان، در اين چارچوب جاي ميرقابت در اير

فرايندهاي براي الزام به اخذ تأييد قبلي در برخي  5»سياست تأييد پيشيني«چون نهادي از 4فدرال
مشترك  كاركرد 6 ،هرچند اهداف حقوق رقابت در هر كشور متفاوت است .كندادغام استفاده مي

گر و بازيگران پذيري و تسهيل تعامل ميان نهادهاي تنظيمبينيرتقاي شفافيت، پيشاين ابزارها، ا
  .اقتصادي است

  وفصل اداريي تا حلياي در اجراي حقوق رقابت آمريكا: از مداخله قضاتحول رويه .2.1
وزارت  7و بخش ضدانحصار هاي اخير، كميسيون تجارت فدرال ايالات متحدهطي دهه

ي در يتدريج از رسيدگي قضابه ،شود مي گفته 8»هاآژانس«كه مجموعاً به آنها دادگستري آمريكا 
وفصل اختلافات از روز بيشتر به حلروزبه ها آناند. در مقابل، هاي ضدانحصار فاصله گرفتهپرونده

 10»فرهنگ توافق«اند؛ روندي كه از آن با عنوان روي آورده 9هاي رضايتمندانهنامهطريق توافق
آغاز شده،  1980محور به رژيمي نظارتي، كه از دهه شود. اين گذار از يك رژيم دادرسييياد م

است. طي سه دهه گذشته، تقريباً گذاري اجرايي در حوزه رقابت گذاشتهتأثير عميقي بر سياست
هاي خارج از دادگاه ها با توافقهاي اجراي مدني در حوزه رقابت توسط اين آژانستمام پرونده

                                                                                                                                            
1. Business Review Letter (BRL) 
2. Department of Justice (DOJ) 
3. Comfort Letter 
4. Federal Trade Commission (FTC) 
5. Prior Approval Policy 
6. Bradford, A.; Chilton, A.; Megaw, C., & Sokol, N. “Competition law gone global: 
Introducing the comparative competition law and enforcement datasets”, Journal of Empirical 
Legal Studies,Vol. 16,No. 2, 2019,p.30. 
7. Antitrust Division 
8. Agencies 
9. Consent Decrees 
10. culture of consent 
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تواند به شناخت بهتر مزايا، ويژه در بستر حقوق تطبيقي، مي بررسي اين تحول، به 1.اند يافته انپاي
  .ها و پيامدهاي آن براي نهادهاي مشابه در ديگر كشورها كمك كندچالش

 شوراي رقابت با اعلاميه ارزيابي تجاري» پيام مطمئن«تطبيق تحليلي نهاد  .2.1.1

ترين سازوكارهاي پيشگيرانه اجراي حقوق رقابت، ، يكي از مهمدر نظام حقوقي ايالات متحده
شود. اين اداره مي 2اعلاميه ارزيابي تجاري است كه توسط بخش ضدانحصار وزارت دادگستري

نهاد بستر رسمي براي ارزيابي پيشيني رفتارهاي تجاري مورد نظر اشخاص حقيقي يا حقوقي 
اي اعلاميه ارزيابي تجاري نامه 4مقررات فدرال، 28ن از عنوا 50.6مطابق بند  3آورد.فراهم مي

و توسط معاون  استكتبي است كه بيانگر نيت فعلي وزارت دادگستري نسبت به رفتار پيشنهادي 
شود. اين سازوكار از نظر ماهيت و كاركرد شباهت زيادي با دادستان كل يا نماينده وي امضا مي
.داردنهاد اعلاميه تسهيل در اتحاديه اروپا 

5 

است، اما ماهيت آن متفاوت است. وزارت دادگستري  6اگرچه در ظاهر شبيه نظر مشورتي
رو اين ازاين 7صراحتاً اعلام كرده مجاز به صدور نظر مشورتي براي اشخاص خصوصي نيست؛

و نسبت به  8آور نبودهاعلاميه صرفاً اعلام رسمي نيت اجرايي مرجع صادركننده است. اين نامه الزام
 عدم كتبي، درخواست لزوم زجملها دليل شرايط صدور آنشخاص ثالث نيز اثر حقوقي ندارد، اما بها

 9.استيافته  مهم جايگاهي درعمل صادقانه و كامل اطلاعات ارائه به الزام و شفاهي اظهار پذيرش

د پذيري براي فعالان اقتصادي است. باوجوبينيكاركرد اصلي اين نهاد ايجاد شفافيت و پيش
هاي گيريفقدان ضمانت اجرا، اعلاميه ارزيابي تجاري با كاهش ريسك دعاوي، تسهيل تصميم

                                                                                                                                            
1. Wright, Joshua D. & Ginsburg, Douglas H., "The Economic Analysis of Antitrust 
Consents," European Journal of Law and Economics (forthcoming), George Mason 
University Law & Economics Research Paper Series, No. LS 18-12, p. 3. 
2. Antitrust Division of the DOJ   
3. https://natlawreview.com/article/seeking-opinions-potential-conduct-antitrust-division-
department-justice 
4. 28 CFR § 50.6 - Antitrust Division business review procedure. 
5. IP Glossary, "Business Review Letter", available at:  
https://www.ipglossary.com/glossary/business-review-letter/ (last visited 17/07/2025). 
6. advisory   
7. Paragraph 1 of 28 C.F.R. § 50.6. 
8. Paragraph 9 of 28 C.F.R. § 50.6. 
9. U.S. Department of Justice, Antitrust Division. (2021, January 14). Response to the 
Institute of International Finance request for a business review , p. 1. 
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تنوع موضوعي اين 1 گيري ترتيبات مشروع بازار نقش مؤثري ايفا كرده است.استراتژيك و شكل
گر اين ابزار در هاي نوين تا خدمات مالي، نشانگر نقش هدايتها، از فناورياعلاميه
 2.اجرايي ضدانحصار است گذاري سياست

 60روند اجرايي آن نيز منظم و شفاف است. درصورت تكميل بودن درخواست، معمولاً ظرف 
گردند، مگر در موارد ها همراه با درخواست اوليه منتشر مي. پاسخشود مي روز پاسخ داده 90تا 

ي آزاد است پس از داراي توجيه براي تأخير در انتشار. هرچند وزارت دادگستري از نظر قانون
اطلاعات،  نيتبا حسن ي انجام دهد، اما در عمل، درصورت افشاي كامل ويصدور نامه اقدام قضا

است؛ امري كه اين نهاد را به تضميني ضمني براي عدم مداخله فوري پيگردي صورت نگرفته
 3.است تبديل كرده

هاي كلي اجراي سياست قانون 49شوراي رقابت طبق ماده » پيام مطمئن«در ايران، نهاد 
تعريف شده و هدف آن نيز مشابه اعلاميه آمريكايي، يعني پيشگيري از تخلفات  44اصل 

هايي اساسي حال، تفاوت از وقوع است. بااينگر پيشضدرقابتي و ارائه ديدگاه رسمي مرجع تنظيم
 .ميان اين دو وجود دارد

دقيق قانوني و تعيين آثار حقوقي نخست آنكه در حقوق ايران، پيام مطمئن فاقد تعريف 
دهي شوراي رقابت مقرر كرده، اما اي براي پاسخماههگذار مهلت يكروشن است. گرچه قانون

. همچنين است عنوان جوار رفتار مورد استعلام تلقي شدهبهوضعيت حقوقي تأخير يا سكوت شورا 
بل، اعلاميه ارزيابي تجاري باوجود مانده است. در مقااعتبار حقوقي پيام صادره نيز نامعين باقي

آور، بر پايه ساختاري منسجم و شفاف بنا شده كه اتكاي عملي فعالان اقتصادي را فقدان اثر الزام
 .است ممكن ساخته

ي، يجز در موارد استثناهاي آمريكايي بهبرداري عمومي، اعلاميهدوم، از منظر شفافيت و بهره
هاي گيري رويهان الگوبرداري، دسترسي عمومي و حتي شكلوسيله امكشوند و بدينمنتشر مي

                                                                                                                                            
1. “§ 50.6 Antitrust Division business review procedure”, 28 CFR Ch. I (7–1–24 Edition), 
available at: https://www.ecfr.gov/current/title-28/chapter-I/part-50/section-50.6 (last visited 
17/07/2025). 
2. Department of Justice, Antitrust Division, Business Review Letter, available at: 
https://search.justice.gov/search?affiliate=justice-atr&query=Business+Review+Letter 
3. United States Department of Justice, “What is a Business Review?”, available at: 
https://www.justice.gov/atr/what-business-review (last visited 20/07/2025). 



  مطالعه تطبيقي ماهيت پيام مطمئن شوراي رقابت 11. ، ش3هاي حقوق اقتصادي و تجاري، دوره  فصلنامه پژوهش

 

138 

غيررسمي فراهم است. در مقابل، پيام مطمئن فاقد الزام به انتشار عمومي است؛ امري كه قابليت 
سازي اين ابزار را تضعيف كرده و موجب ابهام در آثار حقوقي آن استناد، الگوبرداري و نهادينه

ي، امكان ييي اساسي درباره حدود رسميت پيام در مراجع قضاهابراين، پرسش. افزوناست شده
 .اندمانده پاسخ بيگيري شورا اعتراض اشخاص ثالث و مبناي تصميم

اي، بخش ضدانحصار وزارت دادگستري آمريكا از سازوكاري سوم، از نظر سازماني و رويه
خواست، مطالبه اطلاعات مند و قابل پيگيري برخوردار است. حدود اختيارات، امكان رد درنظام

رسيدگي كاملاً روشن است. در ايران، هرچند  فرايندتكميلي و انجام تحقيقات مستقل در 
دستورالعملي اجرايي براي پيام مطمئن وجود دارد و متقاضي موظف است مستندات لازم را ارائه 

ه است. اين مسئله رسيدگي و حدود اختيارات شوراي رقابت با ابهام و خلأ مواج فراينددهد، اما 
پذيري و كارايي بينيپيشدرنتيجه شده و  خواهداي هاي ناهماهنگ و تفاسير سليقهموجب رويه

 .كرد خواهد اين ابزار را تضعيف

گذاري پيشگيرانه است كه اي موفق از ابزار سياستدر مجموع، اعلاميه ارزيابي تجاري نمونه
و اعتماد عملي، نقش مهمي در جلوگيري از تخلفات  ايبا اتكاي بر انسجام نهادي، شفافيت رويه

ها بيني قابل اتكاي بنگاهحال، خطراتي چون تبديل آن به پيشضدانحصار ايفا كرده است. بااين
طلبانه نيز وجود دارد. بنابراين، سازي براي رفتارهاي فرصتجاي ابزار بازدارنده واقعي و زمينهبه

طور مشابه، نهاد پيام رت مستمر و ضمانت اجراي قوي است. بهكارآمدي اين سازوكار در گرو نظا
تواند به ابزاري مؤثر در تضمين رقابت سالم تبديل شود كه نواقص مطمئن تنها زماني مي

روشني تعيين ها بههاي اجرايي مدون و ضوابط صدور و انتشار پيامساختاري آن رفع، دستورالعمل
گشا براي ارتقاي اعتماد عمومي و كارآمدي نهادهاي راهشوند. تجربه ايالات متحده الگويي 

  .آوردگر در نظام حقوقي ايران فراهم ميتنظيم

  مقايسه ميان نهاد پيام مطمئن ايران و سياست تأييد پيشيني .2.1.2
كميسيون تجارت فدرال  »سياست تأييديه پيشيني«در حقوق ايران و » پيام مطمئن«نهاد 

هدف پيشگيري از اقدامات ضد رقابتي، ارتقا شفافيت بازار و افزايش  ايالات متحده، هر دو با
آوري، حال، در ساختار حقوقي، الزام . باايناند شده پذيري براي فعالان اقتصادي طراحيبيني پيش

  .توجهي دارندهاي قابلنحوه اجرا و كارآمدي، تفاوت
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و دستورالعمل  44هاي كلي اصل تقانون اجراي سياس 49ماده  بامطابقدر ايران، پيام مطمئن 
، استعلامي پيشيني و مشورتي از شوراي رقابت درباره انطباق اقدامات 49تا  47اجرايي مواد 

دستورالعمل، متقاضيان  4اقتصادي خاص (مانند ادغام و تملك) با قواعد رقابت است. براساس ماده 
ساختار مالكيت، گزارش تحليلي شده، هاي مالي حسابرسيموظف به ارائه مستنداتي چون صورت

حال، اين  درباره ساختار بازار، سهم بازار، كشش قيمتي، موانع ورود و ساير اطلاعات هستند. بااين
آوري، نبود سازوكار تجديدنظر، رغم شاكله نسبتاً كامل، با نواقصي چون ابهام در الزامساختار علي

ها موجب ها مواجه است. اين نارسايييابي دادهاي و معيارهاي عيني براي ارزفقدان شفافيت رويه
  .اندترديد در اتكاپذيري پيام و كاهش رغبت فعالان اقتصادي به استفاده از آن شده

جايگزين بيانيه سياستي  2021در مقابل، سياست تأييد پيشيني كه پس از احياي آن در سال 
عنوان مكانيسمي مؤثر اين سياست به گيرانه و اجرايي دارد.آور، سختساختاري الزام 1شد، 1995

هايي با به عملكرد شركت كند. باتوجهبراي پيشگيري از معاملات آشكارا ضدرقابتي عمل مي
اين  ؛هستند 3هادنبال كسب مزيت رقابتي حتي با حداقل واگذاريبه 2محورراهبردهاي تملك

بار ي از معاملات زيانشرط، بازدارندگي ايجاد كرده، موجب افزايش دقت طرفين و جلوگير
اند تا ده سال ، موظفاند شود. طبق اين سياست، طرفين ادغام كه مشمول دستورات كميسيون مي

اين سياست با  4 پس از معامله، براي هرگونه تملك يا ادغام در بازار هدف، تأييديه دريافت كنند.
ارتي و بر مبناي معيارهايي سازي منابع نظهدف پيشگيري از رفتارهاي تكراري ضدرقابتي، بهينه

  5 .است هاي ساختاري طراحي شدهها و ريسكچون تمركز بازار، سوابق بنگاه
اي حال، اين سياست نيز با انتقادات جدي مواجه است؛ الزام به تأييد پيشيني براي دورهبااين

موجب عدم قطعيت تواند گذاري كوتاه، ميهاي سرمايهويژه در بازارهاي نوآور با چرخهطولاني، به
و فعال در   6هاي نوپاگيري و سردرگمي تجاري شود. اين امر براي شركتحقوقي، كندي تصميم

دهد. برخي تحليلگران گذاري و رقابت را كاهش ميصنايع فناورانه بازدارنده بوده و انگيزه سرمايه

                                                                                                                                            
1. Federal Trade Commission, Statement on the Use of Prior Approval Provisions in Merger 
Orders, rescinded July 21, 2021. p.1. 
2. acquisition-driven strategies 
3. minimal concessions 
4. Ibid. pp .2. 
5. Ibid. pp.1-2. 
6. Start-ups 
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ها، دعاوي ررسيجويي، موجب افزايش حجم بجاي صرفهاند كه اين سياست بهنيز تأكيد كرده
زيرا حتي يك واگذاري جزئي در بازارهاي  ؛شودهاي نظارتي و حقوقي ميي و هزينهيقضا
همچنين دامنه اين سياست از  2 سازد.هاي پرهزينه ميكل معامله را مشمول بررسي 1پوشان هم

موجب افزايش گيرد كه معاملات ضد رقابتي فراتر رفته و موارد با آثار مثبت رقابتي را نيز دربرمي
  3.شودهزينه ادغام، كاهش نوآوري و مانع رشد اقتصادي مي
آوري بالا، درصورت نبود انعطاف لازم، در مجموع، سياست تأييد پيشيني با وجود الزام

تواند مانعي براي نوآوري و رشد باشد. ضروري است در تدوين و اجراي آن، اصل دادرسي  مي
ها چراكه اين سياست ؛زا پرهيز گرددرايط پيچيده و هزينهمنصفانه رعايت شده و از تحميل ش

 4كنند، بلكه ممكن است به كاهش كارايي بازار نيز بينجامند.حقوق فعالان را محدود مي فقط نه
در مقابل، پيام مطمئن باوجود ظرفيت بالقوه، فاقد سازوكار روشن براي اصلاح يا عدول در شرايط 

گيري شفاف و حمايت حقوقي مؤثر، كارايي آن را ي تصميممتغير است. همچنين نبود مبنا
  .دكناي و نهادي را ضروري ميگذاري، رويهو اصلاحات در سطوح قانون ،محدود

هاي ساختاري، هر دو نهاد با هدف مشترك پيشگيري از اقدامات ضد رقابتي و باوجود تفاوت
آور، تضمين مطمئن، تعيين اثر الزام براي ارتقاي پيام 5.اند شده پذيري طراحيبينيتقويت پيش

گيري از تجارب گويي شوراي رقابت، ايجاد سازوكارهاي بازدارنده و تجديدنظر و بهرهپاسخ
كميسيون تجارت فدرال ايالات متحده ضروري است. در مقابل، براي  نهادهايي نظير

داده و رعايت توازن  بر كارآمدسازي سياست تأييد پيشيني، تعديل دوره الزامات، رويكرد مبتني
  .شودميان نظارت و تسهيل فعاليت اقتصادي توصيه مي

در نهايت، موفقيت هر دو سازوكار منوط به توازن ميان اقتدار نظارتي و حمايت از پويايي 
اقتصادي، و رعايت اصول حاكميت قانون، شفافيت و دادرسي منصفانه است؛ اصولي كه تنها در 

  .يابندگرايي و تعامل با نهادهاي بازار تحقق ميپرتو اصلاحات نهادي، تخصص
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2. Ibid. p 6. 
3. Yun, John M., "Going Backwards: The FTC’s New Prior Approval Policy," George Mason 
University Law & Economics Research Paper Series, Vol. 22, No. 06, 2022, p.5. 
4. Ibid. p. 6. 
5. Yun, Op.Cit. p. 2. 
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  اتحاديه اروپا با پيام مطمئن شوراي رقابت ايراناعلاميه تسهيل  نهاد مقايسه. 2.2
آور است كه كميسيون در حقوق رقابت اتحاديه اروپا، اعلاميه تسهيل نهادي اداري و غير الزام

معاهده عملكرد  101هايشان با ماده ره انطباق رويهها دربااروپا براي ارائه اطمينان نسبي به بنگاه
تواند تأثير آور است، اما مياين اعلاميه اگرچه ظاهراً فاقد آثار الزام 1 كند.اتحاديه اروپا صادر مي

باشد و از اين جهت جزو حقوق نرم محسوبها داشتهگيري شركتاي بر تصميمملاحظهقابل
هاي ي، اين نظام نقش كليدي در توسعه شيوهيي براي مراجع قضاآور. با وجود عدم الزام2شود مي

، مباني حقوقي اين باوجود 3 گذاري در اتحاديه اروپا دارد.مدرن اداره رقابت و همگرايي سياست
توانند تعميق فضاي دليل فقدان انسجام ساختاري، ميها همچنان متزلزل و بهصدور اين اعلاميه

 4.قابت را تشديد كنندقطعيت در نظام حقوق رعدم

اي از ابهام است. تحليل جايگاه آنها بر اين، آثار حقوقي و الزامي اعلاميه تسهيل در هاله افزون
نبايد صرفاً بر ظاهر رسمي يا انتشار عمومي متكي باشد؛ بلكه بايد بر رويكردي چندعاملي استوار 

ي، اختيارات و مسئوليت مقام نفعان، ساختار نگارششود كه متغيرهايي چون فرصت مشاركت ذي
شده در نظام گيري را شامل شود. چنين نگرشي با اصول بنيادين نهادينهصادركننده و مباني تصميم

 .خواني دارد هاي عيني همحقوق رقابت اتحاديه اروپا مانند تقدم محتوا و وفاداري به واقعيت

د، اما اين نهاد هنوز از نظر مبنا، تواند پيام مطمئن صادر كندر نظام ايران، شوراي رقابت مي
رو است. در غياب دستورالعمل روشن درباره  هاي جدي روبهپذيري و انسجام حقوقي با چالشرويه

تنها نقش امكان عدول، ابهام در حدود صلاحيت و تفاوت شرايط عادي و اضطراري، پيام مطمئن نه
 .است رديد در قابليت اتكاي آن شدهپذيري نداشته، بلكه موجب تبينيمؤثري در ارتقاي پيش
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Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies, Vol. 15, No .25, 2022, p 43. 
3. European Commission, “Commission Notice on informal guidance relating to novel or 
unresolved questions concerning Articles 101 and 102 of the Treaty on the Functioning of the 
European Union (guidance letters)”, Official Journal of the European Union, C 381/9–C 
381/13, available at: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2022_381_R_0007 (last visited 
17/07/2025). 
4. Ünekbaş, Op.Cit, p 52. 
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اما كميسيون اروپا  1ملزم ساخت،» خودارزيابي«ها را به بنگاه 1/2003در اتحاديه اروپا، مقرره 
اي امكان ارائه نظر غيررسمي را در موارد پيچيده يا نوظهور با صدور اطلاعيه 2022در سال 

كه  دهد مي اين بازگشت محدود نشان 2 .نيت مجدداً فراهم كرد شرط وجود ابهام واقعي و حسن به
هاي اداري و از افزايش قطعيت، كاهش هزينههدف كميسيون از احياي اعلاميه تسهيل بيش

 .است دهي سطحي به متقاضيان بودهتسهيل پاسخ

شوند و نيازمند هاي عمومي و با امكان اظهارنظر اشخاص ثالث صادر ميفراينداعلاميه تسهيل در 
ها، تا آثار حقوقي، اقتصادي و نهادي آنها شناسايي شود. باوجود اين ضرورت اند ريتتحليل عميق

كه احياي  دهد مي شفافيت اهداف كميسيون در استفاده از اين ابزار محل ترديد است و شواهدي نشان
 3 .مندي و تعميق ابهام فراهم كرده استجاي روشنگري حقوقي، بستر پرسشاين نهاد به

كه حتي پس از صدور اعلاميه، كميسيون حق تغيير است نيز تأكيد شده  4ليسيدر دعاوي انگ
اين امر اگرچه مشروع است، بر قطعيت حقوقي  5موضع در صورت تغيير شرايط را دارد؛

وكارها اثر منفي دارد. در ايران، شوراي رقابت بدون تعيين حدود امكان عدول از پيام  كسب
اهم كرده است. تدوين دستورالعمل شفاف با در نظر گرفتن ثباتي حقوقي فرمطمئن، زمينه بي

 6 .همه متغيرهاي مؤثر، شرط لازم براي ارتقاي كارآمدي اين نهاد است

هايي از اعلاميه تسهيل در در نهايت، در حوزه شفافيت، اتحاديه اروپا با انتشار خلاصه
 7،است ها را فراهم كردهنگاهاي و الگوبرداري براي ديگر بنشريات رسمي، امكان استنباط رويه

                                                                                                                                            
1. Council Regulation (EC) No 1/2003 of 16 December 2002, OJ L 1, 4 January 2003, p. 1 
(pdf available at EUR-Lex). 
2. European Commission, “Commission Notice on informal guidance relating to novel or 
unresolved questions concerning Articles 101 and 102 of the Treaty on the Functioning of the 
European Union”, Official Journal of the European Union, available at: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=oj:JOC_2022_381_R_0007 (last visited 17/07/2025). 
3. Ünekbaş, Op.Cit, pp. 55-58. 

4  . Stork Amsterdam BV v Commission of the European Communities, Case T-241/97, 
Judgment of the Court of First Instance (Fourth Chamber), 17 February 2000, 
ECLI:EU:T:2000:41, [2000] ECR II-309. 
5. Court of First Instance, Judgment of the Fourth Chamber, 17 February 2000, Stork 
Amsterdam BV v Commission of the European Communities, Case T-241/97, 
ECLI:EU:T:2000:41, [2000] ECR II-309. 
6. Ünekbaş, Selçukhan, "The Resurrection of the Comfort Letter: Back to the Future?," 
Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies, Vol. 15, No 25, 2022, pp.49-51. 
7. European Commission, DG Competition, Cases Art.81/82 (ex 85/86) closed by Comfort 
Letter, [years listed 1990–1999], available in the annual Report on Competition Policy. 



  مطالعه تطبيقي ماهيت پيام مطمئن شوراي رقابت 11. ، ش3صادي و تجاري، دوره هاي حقوق اقت فصلنامه پژوهش

 

143 

اند. اين خلأ جدي مانع ارتقاي شفافيت، هاي مطمئن فاقد انتشار عموميكه در ايران پيام درحالي
است. اتخاذ مدل اروپايي در انتشار  شدهوحدت رويه و اعتماد عمومي به شوراي رقابت 

گويي نهادي و يت پاسختواند گامي مؤثر براي تقوهاي مطمئن ميساختاريافته و مشروط پيام
 .روشنگري حقوقي باشد

  سي ماهيت پيام مطمئن شوراي رقابتربر. 3
تر ماهيت و كاركرد پيام مطمئن شوراي رقابت، اين نهاد در قالبي تطبيقي براي درك دقيق

با سازوكارهاي مشابهي نظير استعلامات حقوقي و شرعي، دستور موقت و رأي اعلامي پيشگيرانه 
رار گرفته است. هدف از اين مقايسه، شناسايي وجوه اشتراك و افتراق پيام مطمئن مورد بررسي ق

هاي آن را بهي متداول است تا بتوان ابعاد حقوقي، كاركردي و ظرفيتيبا ابزارهاي حقوقي و قضا
  .طور جامع تحليل كرد و جايگاه آن را در نظام حقوق رقابت بهتر شناخت

 استعلامات حقوقي و شرعي. 3.1

ستعلامات حقوقي در هر نظام حقوقي، ابزارهاي اساسي براي احراز وضعيت قانوني اشخاص ا
شوند و در فقه اسلامي نيز، افتاء نقش مشابهي در تفسير و تعيين احكام و اموال محسوب مي

، مشابه پيام مطمئن شوراي رقابت، روشي براي احراز وضعيت و فرايندهر دو  د.كنشرعي ايفا مي
يف موضوعات موردنظرند؛ اگرچه ساختار و قلمرو آنها متفاوت است، در هدف، كاركرد و تعيين تكل

  .اثرگذاري بر جامعه اشتراكاتي دارند

 استعلامات حقوقي .2.3

  استعلامات ثبتي و وظايف سردفتران .3.2.1
ناد هاي ثبتي، توسط سردفتران اسو بخشنامه 2هانامهآيين 1،استعلامات ثبتي، مطابق با قوانين

 29شود. ماده اسناد و املاك اخذ ميرسمي براي احراز وضعيت حقوقي املاك از ادارات ثبت
 .داندقانون دفاتر اسناد رسمي، سردفتران را موظف به تبعيت از نظامات وزارت دادگستري مي

                                                                                                                                            
  .نامه اجرايي قانون تسهيل تنظيم اسناد در دفاتر اسناد رسمي آيين 1ماده  .1
  .1317مصوب  ياسناد رسم دفاتر نامه نييآ .2
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 توان به تطبيق سند مالكيت با دفتر املاك، احراز وضعيتترين آثار استعلامات ثبتي مياز مهم
هدف اين استعلامات، تطبيق سند مالكيت با  1ثبتي ملك و احراز عدم بازداشت آن اشاره كرد.

دفتر املاك، بررسي وضعيت بازداشت و جلوگيري از معاملات معارض است كه با افزايش 
 .شودشفافيت، موجب كاهش اختلافات حقوقي و اعتماد عمومي به اسناد رسمي مي

 قضائيه ره حقوقي قوهاستعلامات حقوقي ادا. 3.2.2

، اداره كل »در قوه قضاييه دستورالعمل نحوه استعلام حقوقي و پاسخ به آن« 1مطابق ماده 
ي است. اين يگويي به استعلامات قضات و مديران دستگاه قضاقضائيه مرجع پاسخ قوهحقوقي 

سير مقررات و ناظر به تف 2فرضي، فاقد مشخصات واقعي پرونده، الؤصورت سبه استعلامات بايد
 4 .شوند ها در قالب نظريه مشورتي مستند به قوانين و اصول حقوقي صادر ميپاسخ 3منتشرشده باشند.

 هااستعلامات ادارات حقوقي شركت .3.2.3

ها، با هدف احراز وضعيت بر قانون تجارت و قانون ثبت شركت ها، مبتنياستعلامات شركت
اين استعلامات،  از ديدگاه نگارندگان 5شود.مي انجاما ها و اصالت شناسه ملي آنهقانوني شركت

  .اندضامن اعتماد در روابط تجاري و سلامت حقوقي در محيط اقتصادي

 مقايسه استعلامات حقوقي و پيام مطمئن. 3.2.4

صورت رسمي و مشورتي ارائه هر دو نهاد در ارتقاي شفافيت و امنيت حقوقي نقش دارند و به
لي در قلمرو است؛ استعلامات حقوقي ناظر بر وضعيت اشخاص و اموال پس شوند. تفاوت اصمي

اند، ولي پيام مطمئن، در حوزه حقوق رقابت، ابزاري پيشگيرانه براي جلوگيري از از وقوع حادثه
 .تخلف اقتصادي است

                                                                                                                                            
سي ارشد، دانشگاه تهران، نامه كارشنا ، پايانيثبت يها پاسخ به استعلام يآثار حقوقابراهيمي، ميثم،  حاج .1

  .71و  70، صص.1397پرديس فارابي، دانشكده حقوق، رشته حقوق، گرايش ثبت اسناد و املاك، تابستان 
  19/09/1389مصوب  در قوه قضاييه نحوه استعلام حقوقي و پاسخ به آنل دستورالعم 3ماده  .2
  يهئقضا دستورالعمل نحوه استعلام حقوقي و پاسخ به آن در قوه 2ماده  .3
  در قوه قضاييه نحوه استعلام حقوقي و پاسخ به آن دستورالعمل 10ماده  .4
  . 02/03/1310ها مصوب  قانون ثبت شركت 2 ماده .5
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دستورالعمل استعلامات، اين فرايند نبايد موجب تأخير در رسيدگي شود و نظريات  6مطابق ماده 
تواند  هاي حقوقي ثبت و منتشر گردد تا وحدت رويه ايجاد شود. چنين كاركردي ميبايد در سامانه

 .الگوي پيام مطمئن باشد تا از تشتت آرا و ناامني حقوقي جلوگيري و اثربخشي آن تقويت شود

 فتواي شرعي و مقايسه آن با پيام مطمئن شوراي رقابت .3.3

ي تحليلي به بررسي فتواي شرعي پرداخته و از رهگذر نويسندگان در اين بخش با رويكرد
 .كنندتحليل آن، ابعاد مفهومي پيام مطمئن شوراي رقابت را تبيين مي

 فتواي شرعي . 3.3.1

كه آن را از ساير  1فتواي شرعي برخلاف قوانين طبيعي، ماهيتي اعتباري و قراردادي دارد
سازد. مبناي آن اراده الهي است و فقيه با هاي حقوقي متمايز و به نهادي پويا بدل مينظام
پردازد؛ اراده و اجتهاد دو ركن بنيادين فتوا هاي فقهي به استنباط احكام ميگيري از روش بهره

 2.كند، اما تشخيص مصداق با مكلفّ استهستند. فقيه حكم كلي را صادر مي

ق احكام با نيازهاي جامعه پذيري فقه و تلاش براي تطبيپويايي فتواي شرعي، بازتاب انعطاف
اي از احكام ثابت نيست، بلكه نظامي زنده و متغير است. از اين منظر، فقه اسلامي صرفاً مجموعه

با تأكيد بر هدفمندي و ارزشي بودن احكام،  3هاي اجتماعي است. نظريه اعتباردر تعامل با واقعيت
 .كندحكم شرعي را تبيين مي پيوند منطقي ميان دين و زندگي برقرار كرده و فلسفه وضع

 تطبيق فتواي شرعي و پيام مطمئن شوراي رقابت .3.3.2

بخشي به روابط اهميت دارد كه هر دو براي نظم نظربررسي فتوا و پيام مطمئن از اين 
صورت قضيه فتوا به .اندايجاد شده و تغيير هاي تحولويژه در دورهاجتماعي و اقتصادي، به

در مقابل، شوراي رقابت،  1كند.و فقيه، مصداق خاص را تعيين نمي 4شودمي حقيقيه و كلي صادر
                                                                                                                                            

، 3، سال يفقه و حقوق اسلام پژوهشنامه، »ماهيت حكم شرعي از منظر امام خميني (ره)«توكلي، احمدرضا،  .1
  .41، ص.1389، پاييز و زمستان 6ش. 

مطالعات فقه و حقوق ، » در فتاوار معاصر» زينت«تحليل انتقادي بر تعيين مصاديق  «رحيمه،  بي براهيمي، بيا .2
  .21.ص ،1401، تابستان 27 .، ش14سال  ،ياسلام

، 2، ش.ه 11، د. يفقه يها پژوهش، »مطالعه تطبيقي حكم شرعي در دانش اصول«حسيني، عبدالرحيم،  .3
  .383، ص.1394تابستان 

، شماره 46، سال : فقه و اصوليمطالعات اسلام، »نقش قضيه حقيقيه در اصول فقه«االله،  ميرقيصر، سيدروح .4
  .206، ص.1393، زمستان 99پياپي 



  مطالعه تطبيقي ماهيت پيام مطمئن شوراي رقابت 11. ، ش3هاي حقوق اقتصادي و تجاري، دوره  فصلنامه پژوهش

 

146 

از منظر ماهيت، فتوا نهادي  .هم صلاحيت صدور حكم و هم تشخيص مصداق را داراست
است كه با تغيير زمان و مكان قابليت تطبيق دارد. پيام مطمئن الهي اعتباري و برخاسته از اراده 
با  است كه براي تأمين امنيت حقوقي فعالان اقتصاديرقابت م حقوق نيز نهادي اعتباري در نظا

. هر دو ابزار با وجود تفاوت در قلمرو، واجد پويايي و است ايجاد شده شرايط اقتصادي متغير
تري از ماهيت اعتباري و پوياي پيام مطمئن، درك عميق .اندانعطاف در تنظيم مناسبات اجتماعي

برد  ميفراتر  استعلامكند؛ چراكه چنين نگاهي، اين نهاد را از يك ميبه بهبود كاركرد آن كمك 
كنترل  كه توانايي سازدبدل مي با تحولات اقتصادي پذير و قابل انطباقو به ابزاري زنده، انعطاف

  .گويي به تحولات اقتصادي و بازار را داردرفتارهاي ضدرقابتي و پاسخ

 مطمئن شوراي رقابت دستور موقت و مقايسه آن با پيام .3.4

دستور موقت و پيام مطمئن شوراي رقابت، دو ابزار حقوقي با اهداف مشترك در حفظ نظم و 
هاي متفاوت، بر رفتار اقتصادي و تعاملات حقوقي اند كه با كاركردها و روشپيشگيري از آسيب

 2.گذارنداثر مي

  دستور موقت در آيين دادرسي مدني ايران. 3.4.1
آن در مواد  ياست كه مبنا تيفور طيدر شرا يواكنش ينهاد 3،يفور يدادرس ايدستور موقت 

 نييحكم و قرار به تفاوت نقش آنها در تع زيتما 4آمده است. يمدن يدادرس نييبعد قانون آبه 310
د و پرونده را خاتمه نك ميدعوا را مشخص  تيحكم ماه گردد؛يبازم يدادرس انيدعوا و پا تيماه
قرار،  5.كنديدعوا اظهارنظر نم تيدارد و نسبت به ماه يقرار فقط جنبه شكلاما  دهد،يم

كه با مناقشه  يباتيترت توانيم يعنياست؛  يدادرس ليتسه اي نيحفظ حقوق طرف يبرا يميتصم
 310مقرر داشت كه با ماده  يطور فوربه سازد،يم ريپذهياختلاف را توج اي ستيمواجه ن يجد

                                                                                                                                            
، 1، ش. 39، د. ياسيحقوق، مجله دانشكده حقوق و علوم س فصلنامه، »ماهيت حكم«مصطفوي، سيدكاظم،  .1

  .291، ص.1388بهار 
  .463، ص.1398، تهران: ميزان، 1398، بهار 2، چ آن يرقابت و ضمانت اجراها حقوقام، غفاري فارساني، بهن .2
  .435.، ص1378، تهران: انتشارات دانشگاه تهران، 2 ، چ2 ج ،يو بازرگان يمدن يدادرس يينآ ،متين دفتري، احمد .3
  .239.ص ،1394تهران: شركت سهامي انتشار،  ،3چ ،يمدن يدادرس نييآ ،زاده، مرتضي يوسف .4
 يحقوق قاتيتحق، »ماهيت دستور موقت و ويژگي آن در حقوق فرانسه«كريمي، عباس سمامي، عبداالله و  .5

  .163.ص، 1397زمستان، 42، ش. 11 .، دالملل نيو ب رانيا يقيتطب
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حفظ  يبرا 2ينيو تأم يتبع يموقت، قرار دستور 1مطابقت دارد. زين يمدن يدادرس نييقانون آ
است و با  يرقطعيو غ رييتغاثر آن موقت، قابل 3اختلاف است. تيبدون ورود به ماه نيحقوق طرف

  4اصلاح دارد. ايلغو  تيقابل يدگيرس انيپا

 اهداف و شرايط صدور دستور موقت .3.4.2

رود ضرر، تغيير وضعيت موجود يا دشواري اجراي حكم دستور موقت براي پيشگيري از و
نفع و هاي آن فوريت و موقتي بودن است و به درخواست ذيشود. ويژگينهايي صادر مي

تواند انجام عمل، خودداري از فعل يا توقيف موضوع آن مي 5گردد.تشخيص دادگاه صادر مي
 .آيين دادرسي مدني استقانون  325تا  310مبناي قانوني آن مواد  6اموال باشد.

 آثار حقوقي دستور موقت. 3.4.3

كند و ابزار مؤثري در تضمين حقوق هايي بر طرف مقابل ايجاد ميدستور موقت محدوديت
طرف مقابل احتمال ورود ضرر به 7شود،طرفين است، اما چون بدون بررسي ماهوي صادر مي

لذا صدور آن نيازمند دقت  حراز نشده است.وجود دارد، زيرا هنوز وارد بودن دعوا در ماهيت ا
 .ي، رعايت اصول دادرسي منصفانه و جلوگيري از سوءاستفاده استيقضا

 تطبيق دستور موقت با پيام مطمئن شوراي رقابت. 3.4.4

دستور موقت، نهادي احتياطي و حمايتي است كه صرفاً براي پيشگيري از ضرر احتمالي و در 
 317و طبق ماده  9شودصادر مي 8و در موارد فوريتبه ماهيت دعوا جريان رسيدگي، بدون ورود 

                                                                                                                                            
، دانشكده يحقوق قاتيمجله تحق، »موارد صدور دستور موقت و عوامل مؤثر در تشخيص آن«، شمس، عبداله .1

  .18 .، ص1383، 39  .ق دانشگاه شهيد بهشتي، شحقو
  .370. ، ص1400، تهران: دراك، 35چ ، 3ج ، يمدن يدادرس نييآ ،شمس، عبداالله .2

3. Vincent, J. et al., Nouveau Code de Procédure Civile, Vol. 1, 95th edition, Paris: Dalloz, 
2003, p. 267. 

، تهران: كتابخانه 1 ، چيقيدر حقوق تطب يو پژوهش رانيحقوق ا دستور موقت در ،نهريني، فريدون. 4
   .212و 52، صص.1387گنج دانش، 

  .389 .ص ، منبع پيشين،شمس، عبداالله .5
  .290، ص.1387، تهران: انتشارات گنج دانش، 6، چ 3، ج ينولوژيمبسوط در ترم ،جعفري لنگرودي، محمد جعفر .6
ها و شرايط شكلي درخواست دستور موقت در آيين دادرسي مدني  ويژگي«عي، آباد حميد و رضا زار ابهري، علي .7

  .16.، ص1389، 42 .، ش40 .، دمطالعات حقوق خصوصي، »ايران
، تهران: انتشارات فكرسازان، 1، چ يكنون يدر نظم حقوق يمدن يدادرس نييآ قانونمهاجري، علي،  .8

  .283، ص.1390
، »خواسته و دستور موقت در آيين دادرسي مدني: فرايندها و معيارها ينأمتتحليل حقوق «فارسي، اميرمحمد،  .9

  .499 ، ص.1403، زمستان 4 ، ش.4 ، د.يحقوق هينشر
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در مقابل، پيام مطمئن ابزاري حقوقي در 1 .قانون آيين دادرسي مدني تأثيري بر اصل دعوا ندارد
حوزه رقابت است كه بر اساس تحليل كارشناسي و با هدف صيانت از نظم رقابتي و پيشگيري از 

شود. اين پيام ممكن است بر ساختار بازار و رفتار فعالان اقتصادي هاي ضدرقابتي صادر ميرويه
باوجود تفاوت در  .دهد هاي اجرايي، نظم بازار را شكلاثر مستقيم بگذارد و در قالب دستورالعمل

قلمرو، هر دو نهاد از جهت موقتي بودن، قابليت لغو يا تعديل، و رويكرد احتياطي و حمايتي 
روند. دستور موقت محدود كار مي ي بهير شرايط خاص اقتصادي يا قضااشتراك دارند و در بست

كه پيام مطمئن با هدف پيشگيرانه، ساختار بازار را  ي از طرفين دعواست، درحالييبه حمايت قضا
  .گيردهدف مي

رأي اعلامي پيشگيرانه در مراجع قضائي آمريكا و مقايسه آن با پيام مطمئن . 3.5
 شوراي رقابت

ي آمريكا و پيام مطمئن در نظام رقابت ايران، هر دو يلامي پيشگيرانه در نظام قضارأي اع
كنند. هاي حقوقي و اقتصادي ايفاي نقش ميعنوان ابزارهاي بازدارنده در كاهش ريسك به

هاي پيام مطمئن و كاركردهاي آن در حقوق بررسي تطبيقي اين دو نهاد، در شناخت ظرفيت
 .رقابت حائز اهميت است

 رأي اعلامي پيشگيرانه در آمريكا. 3.5.1

رأي اعلامي پيشگيرانه در ايالات متحده آمريكا، ابزاري حقوقي با كاركرد تدافعي است كه با 
براساس  2.است ، به رسميت شناخته شده1934تصويب قانون مربوط به آراي اعلامي مصوب 

اقداماتي كه ممكن است نقض  توانند پيش ازمي 4نفعاشخاص ذي 3،احكام اعلامي اين قانون
اين  .ي درخواست صدور رأي اعلامي پيشگيرانه كننديحقوق اختراع تلقي شود، از مراجع قضا

از ورود به دعواي اصلي سازوكار امكان ارزيابي اعتبار اختراعات و تبيين ادعاهاي مبهم را پيش

                                                                                                                                            
در  2، ج و انقلاب يعموم يها دادگاه يو بازرگان يمدن يدادرس نييآصدرزاده، افشار، سيد محسن،  .1

  .217.، ص1380، تهران: انتشارات جهاد دانشگاهي، 5يك مجلد، چ 
 دوفصلنامه، »رأي اعلامي پيشگيرانه و حمايت از ناقضان بالقوه حق اختراع«تبار،  عباس ديمجزاده، علي و  . روحي2
  .114، ص.1396، پاييز و زمستان 78و  77 ، ش.ييحقوق قضا يهادگاهيد
3. Declaratory Judgment Act  
، 1375، تهران: انتشارات اسلام، 18 چ ،1، ج ترجمه المنجد نيفرهنگ بزرگ جامع نو ،سياح، احمد .4

  .518 .ص
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 1گذارانقويت اطمينان سرمايهرأي اعلامي پيشگيرانه با تقليل دعاوي پرهزينه، ت  .دكنفراهم مي
 2كند.و پيشگيري از ادعاهاي واهي، در توسعه نوآوري و فعاليت اقتصادي نقش مهمي ايفا مي

 3كوشد اختلافاتي را كه ممكن است در آينده شكل گيرد، به حال حاضر منتقل كنداين رأي مي
 .تا تكليف قانوني رفتارها پيشاپيش روشن شود

 علامي پيشگيرانه و پيام مطمئن شوراي رقابتتطبيق رأي ا .3.5.2

ناپذير است، اما تكليف جبران خسارت از خطر زيان عظيم و برگشتدستانه ناشي تكليف پيش
در هر دو نهاد رأي اعلامي  ،اين ميان در 4.پذيري زيان پس از وقوع را داردفرض برگشت

پرهزينه، ارتقاي شفافيت حقوقي و  هدف اصلي پيشگيري از منازعات با پيشگيرانه و پيام مطمئن
ويژه در زمينه مالكيت به ،. رأي اعلامي در آمريكااند شده طراحيحمايت از نوآوري و رقابت سالم 

فكري و نوآوري، نقش پيشگيرانه مؤثري دارد. پيام مطمئن شوراي رقابت نيز با تمركز بر تنظيم 
بتي، ساختار بازار را در جهت منافع عمومي هاي ضدرقارفتار فعالان اقتصادي و جلوگيري از رويه

اند و امنيت حقوقي را براي داراي اثر بازدارنده نهادباوجود تفاوت در قلمرو، هر دو  .كندهدايت مي
جاي برخورد پسيني، به مداخلات پيشيني حقوقي دهند. هر دو بهفعالان اقتصادي افزايش مي

 .لوگيري شودناپذير جآورند تا از خسارات جبرانروي مي

دستانه در اين حوزه بيشتر منجر به سختگيري  دانان معتقدند كه اثر الزامات پيشبرخي حقوق
، اين نهادها با حالبااين 5.اندشود كه احتياط لازم را رعايت نكردهقضات نسبت به افرادي مي

ي و يات قضاسازي سازوكارهاي حقوقي مؤثر، در تقويت اعتماد فعالان بازار، كاهش خطرفراهم

                                                                                                                                            
1. Groves, Peter J. Sourcebook on Intellectual Property Law, London & Sydney: 

Cavendish Publishing Limited, 1997, p.104. 

  .115، ص نيشيپ منبعتبار،  عباس ديزاده، علي و مج روحي .2
3. Ritchie de Larena, Lorelei, “Re-Evaluating Declaratory Judgment Jurisdiction in 
Intellectual Property Disputes”, Indiana Law Journal, Vol. 83, 2007, pp 6-8. 
4 Cousy, Herman A., ”Risks and Uncertainties in the Law of Tort”, Tort and Insurance 
Yearbook(European Tort Law 2006), European Center of Tort and Insurance Law (Ed), 
2008, Springer-Verlag, Wien, p.16. 
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ناپذير براي ارتقاي نظم رقابتي نقش كليدي دارند. توسعه چنين سازوكارهايي ضرورتي اجتناب
 .رودشمار مياقتصاد مدرن و نظام حقوقي كارآمد به

 هاي حقوقي پيام مطمئن شوراي رقابتويژگي .3.6

صورت به در اين بخش به اين سؤال ،هاي پيشينشده در بخشبه مطالب مطرح اتوجهب
حقوقي دارد و از  و ابعاد هاشود كه پيام مطمئن شوراي رقابت چه ويژگيمي دادهپاسخ  تحليلي

پيام ؟ هايي براي ايفاي نقش در تنظيم بازار و صيانت از رقابت سالم برخوردار استچه ظرفيت
وجهي نوآورانه در نظام حقوق رقابت، واجد كاركردي چند يعنوان ابزارمطمئن شوراي رقابت، به

نمايد. بررسي است كه نقشي محوري در هدايت رفتارهاي بازار و تضمين رقابت سالم ايفا مي
تطبيقي اين نهاد با ابزارهايي نظير استعلامات حقوقي و شرعي، دستور موقت و رأي اعلامي 

هاي حقوقي، اقتصادي و فني، پيشگيرانه، حاكي از آن است كه پيام مطمئن با تلفيق مؤلفه
هاي مشورتي، پيشگيرانه، زمان واجد ويژگيصورت همو به بديا ميپذير مركب و انعطاف ماهيتي

به اهميت مصالح عمومي و تقدم آن در برخي موارد، اتخاذ تدابير  باتوجه اعتباري و موقتي است.
به ها، پيام مطمئن را اين ويژگي 1.رسدنظر مي پيشگيرانه در قالب اين ابزار امري موجه و لازم به

اند. همچنين، هكردابزاري مؤثر در پيشگيري از رفتارهاي ضدرقابتي و انحرافات اقتصادي بدل 
گذاري ها توانايي اين نهاد را در انطباق با تحولات اقتصادي و نوسانات مقرراتاين ويژگي

اند. ردهگو نسبت به نيازهاي پوياي بازار تبديل كافزايش داده و آن را به سازوكاري كارآمد و پاسخ
گرانه و اثربخش اين نهاد مستلزم استقرار آن در قالبي حقوقي حال، تحقق نقش تنظيمبااين

پذير است؛ امري كه افزون بر ارتقاي اطمينان حقوقي فعالان بينيشفاف، منسجم و پيش
هاي اقتصادي و الزامات مداخله تنظيمي دولت ن آزاديكننده توازن پايدار ميااقتصادي، تضمين

و  بديابتواند جايگاهي مؤثر در چارچوب حقوق رقابت خواهد بود. بر اين اساس، پيام مطمئن مي
  .به ارتقاي شفافيت، كارآمدي بازار و امنيت حقوقي بينجامد

   

                                                                                                                                            
، 50 .، دفصلنامه مطالعات حقوق خصوصي، »دستانه در حقوق ايران شرايط و آثار اقدامات پيش«، رجبي، عبداله. 1
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 شوراي رقابت، مرجع صدور پيام مطمئن. 4

ها و موازين حقوقي است كه مانع معناي تضمين سياستمناسب، به 1اتخاذ سياست رقابتي
در راستاي تعديل ساختارهاي انحصاري،  2رسان رقابت در بازار شود.هاي زيانمحدوديت
عنوان راهبردي اساسي مدنظر قرار گرفته سازي و آزادسازي اقتصادي بههاي خصوصي سياست

گذار در قالب برنامه چهارم به فقدان توان رقابتي كافي در بخش خصوصي، قانوناست. باتوجه
ها پشتيباني نمايد، مشروط بر آنكه اين ادغام شركت فرايندمكلف نمود كه از  توسعه، دولت را

هاي مهم قوانين رقابت، ناظر بر موجبات تمركز انحصاري را فراهم نياورد. يكي از جنبه فرايند
 44هاي كلي اصل در قانون اجراي سياست 3كنند.نهادهايي است كه اجراي آن را تضمين مي

عنوان مرجع تخصصي و انحصاري رسيدگي به مصاديق انحصار و ي رقابت بهقانون اساسي، شورا
 .هاي ضد رقابتي تأسيس گرديدرويه

 ساختار حقوقي شوراي رقابت .4.1

متولي براي رسيدگي به انحصارات و رفتارهاي عنوان بهشوراي رقابت در حقوق ايران 
است؛ نظريه قضائي بودن  درخصوص شوراي رقابت، دو تفسير حقوقي مطرح 4ضدرقابتي است.

 فرايندشورا و نظريه اداري بودن شورا. با توجه به حضور قضات و رعايت اصول آيين دادرسي در 
شود. در واقع، با حضور قضات قضايي قلمداد ميرسيدگي، اين شورا نهادي با ماهيت شبه

از حيث ماهيت  5ي غير دادگستري دانست.يتوان آن را مرجعي قضادادگستري در اين شورا مي
مراتب نهادهاي حاكميتي، حقوقي، شوراي رقابت داراي شخصيت اداري مستقل بوده و در سلسله

جمهوري قرار دارد. از منظر ماهوي، شورا در عداد مراجع اداري تحت نظارت عاليه رياست
ه لحاظ نوع و حدود صلاحيتي، از جمله مراجع استثنائي است كه مقنن در مادمحسوب شده و به

                                                                                                                                            
1. Competition Policy 
2. Motta, Massimo. Competition Policy: Theory and Practice, Cambridge: Cambridge 
University Press, 2004, p.30. 
3. Trebilcock, Michael J., & lacobucci, Edward M.”Designing Competition Law Institutions: 
Values, Structure, and Mandate”, Loyola University Chicago law Journal, Vol. 41, 
No.3,2010, p.455. 
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، 44هاي كلي اصل قانون اصلاح موادي از قانون چهارم برنامه توسعه و قانون اجراي سياست 54
 1.است نحو حصري و انحصاري تعيين كردهحدود و ثغور صلاحيت آن را به

قضايي و مدافع حقوق، امكان حمايت عنوان مرجعي اختصاصي، شبهتشكيل شوراي رقابت به
زمان موجب نظارت آورد و هم ميها و فعالان تجاري را فراهم بايسته از حقوق رقابتي بنگاه

شود؛ نظارتي معطوف به شايسته بر كنشگران بازار در عرصه توليد و توزيع كالاها و خدمات مي
به جايگاه و اختيارات مقرر در قوانين موضوعه،  باتوجه 2كنندگان.جلوگيري از نقض حقوق مصرف
لاحيت نظارتي است كه در جهت صيانت از رقابت سالم در بازار شوراي رقابت نهادي اداري با ص

گر ملي، داراي كند. اين شورا در جايگاه نهاد تنظيمهاي ضدرقابتي فعاليت ميو پيشگيري از رويه
 3.استهاي چندگانه است و تصميمات آن قابل شكايت در ديوان عدالت اداري صلاحيت

 تصميمات شوراي رقابت .4.2

 شوند و بسياري ازنگرانه اتخاذ ميصورت پيشصميمات نهادهاي ناظر بهاز ت تعدادي

اند. در اين ميان، برخي از تصميمات نگر وابستهنگرانه نيز به تصميمات پيشتصميمات پس
منظور پيشگيري از شوند كه بهنگر شناخته ميعنوان تصميمات پيشيني يا پيششوراي رقابت به

 .گردنداتخاذ ميوقوع رفتارهاي ضد رقابتي 

 پيام مطمئن شوراي رقابت در نظام حقوق رقابت ايران. 4.2.1

هاي قانون اجراي سياست 49شده در ماده بينيدر نظام حقوق رقابت ايران، پيام مطمئن پيش
رود كه به شمار ميقانون اساسي، از معدود ابزارهاي حقوقي با كاركرد پيشيني به 44كلي اصل 
دهد پيش از انجام يك اقدام اقتصادي، نسبت به تطابق امكان مي هاشركت و هابنگاهاشخاص 

                                                                                                                                            
تحليل اختيارات شوراي رقابت در خاتمه دادن « حسيني مقدم،  حسنديسزاده و  رمضان نيالبن ام، يارؤمفاخري،  .1

، ش. 1403تابستان، 6، ساليرحقوق ادا نينو يها پژوهش، »به قراردادهاي ناشي از سوءاستفاده از موقعت مسلط
  .234، ص.19
فصلنامه ، »ارزيابي حقوقي ساختار سازماني و كاركرد شوراي رقابت«الاسلامي،  شيخ عباسابراهيمي، اميد و  .2

  .712 ، ص. 1398، 3، ش. 94 ، د. مطالعات حقوق عمومي
پژوهش ، »مرتبط ينهادهات و نظارت قضايي ديوان عدالت اداري بر شوراي رقاب«ميرزاده كوهشاهي، نادر،  .3

  .380، ص.1401، مهر 33، شماره پيوسته 3، ش. 9 د.  تطبيقي حقوق اسلام و غرب،
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هاي فرايندطور خاص براي اين نهاد به 1قانون مزبور كسب اطمينان نمايند. 48و  47آن با مواد 
پذيري، كاهش ريسك حقوقي، بينيتا با ارتقاي پيش است ادغام و تحصيل سهم طراحي شده

ايجاد امنيت اقتصادي، از بروز رفتارهاي ضدرقابتي در مراحل افزايش شفافيت مقرراتي و 
كردن امكان  فراهممقدماتي و اجرايي اين اقدامات ساختاري جلوگيري نمايد. پيام مطمئن با 

نوعي نهاد مشورتي تأييدي در نظام رقابت بدل شده كه استعلام رسمي پيش از ورود به عمل، به
دهي و هاي بعدي، بلكه ساماناقتصادي در برابر مسئوليت فقط حمايت از بازيگرانهدف آن، نه

 .كنترل روندهاي تأثيرگذار بر ساختار بازار پيش از وقوع آثار ضدرقابتي است

اثر حقوقي مستقيم اين نهاد، تعليق مسئوليت ناشي از انجام عملي است كه استعلام آن در 
رقابت، حمل بر عدم مغايرت با قواعد  كه سكوت شوراينحويپاسخ مانده باشد؛ بهمهلت مقرر بي

سو تضمين گردد. اين اثر، دربردارنده دو كاركرد كليدي است: از يكضد انحصاري تلقي مي
هاي آتي، و ازسوي ديگر، ارائه تفسير ضمني از امنيت حقوقي براي متقاضي در برابر مسئوليت

بر آن، دستورالعمل اجرايي ماده  حدود شمول مقررات رقابتي نسبت به اقدامات مورد نظر. افزون
با تعيين مستندات لازم براي ارائه درخواست، امكان ارزيابي اوليه را براي مرجع رقابتي فراهم  49
ها و تشكيل سابقه رقابتي اقدامات سازد و سازوكار نهادي مشخصي را براي بررسي درخواستمي

اتكا براي عنوان مرجع استنادي قابلتواند بهكند. در عمل، اين نهاد مياقتصادي ايجاد مي
نفعان، محاكم و حتي نهادهاي نظارتي ايفاي نقش كند، مشروط بر آنكه با شفافيت و انسجام  ذي

 .باشد حقوقي همراه

هاي حقوقي و نهادي متعددي مواجه است كه بر حال، پيام مطمئن در عمل با كاستيبااين
اند. از گرايانه آن تأثير منفي گذاشتههاي تنظيمآثار اجرايي، قابليت اتكاي حقوقي و كاركرد

گيري و نظارت، فاقد انسجام سو، جايگاه حقوقي اين نهاد در قياس با ساير ابزارهاي تصميم يك
مفهومي و ساختاري است و ازسوي ديگر، نبود معيارهاي روشن براي ارزيابي اقدامات خاص يا 

. همچنين، است ها شدهثباتي در پاسخو بياضطراري، موجب ترديد در سازوكار صدور پيام 

                                                                                                                                            
، كايو آمر رانيرقابت در حقوق ا يمطمئن شورا اميپ يقيتطب مطالعهآبادي، حميد، اصلاني حاجي .1

وق، رشته حقوق، فقه و حقوق اقتصادي، نامه كارشناسي ارشد، دانشگاه تهران، دانشكدگان فارابي، دانشكده حقپايان
  .33، ص. 1402بهمن 
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آور بودن يا نبودن پيام صادره، نحوه مواجهه با تغييرات اقتصادي يا اطلاعات وضعيت الزام
هاي قبلي در غياب سازوكار انتشار رسمي يا پايگاه داده قابل متعارض، و امكان استناد به پيام

بر اين، رويه شوراي رقابت در انتشار  . افزونندا مانده اي از ابهام باقيجو، همگي در هاله.جست
ها فاقد معيارهاي شفاف بوده و همين امر از ايجاد اتكاي مشروع عمومي يا حفظ محرمانگي پاسخ

سان، پيام مطمئن باوجود . بديناست براي فعالان اقتصادي و وكلاي آنها جلوگيري كرده
ي و قابليت يور، شفافيت نهادي، امكان استناد قضاآهاي بالقوه خود، هنوز از حيث آثار الزام ظرفيت
تنها از منظر حقوقي نيازمند تبيين بيني در تصميمات بعدي دچار نارسايي است. اين نهاد نه پيش
گويي و تر احكام و حدود آثار خود است، بلكه از ديدگاه نهادي نيز مستلزم تقويت رويه، پاسخدقيق

 اهداف كلان تنظيم رقابت، ايفاي نقش مؤثر و باثباتي داشتهشفافيت است تا بتواند در راستاي 
هاي فرايند. تحقق چنين هدفي نيازمند بازنگري بنيادين در مباني حقوقي، ضوابط اجرايي و باشد

 .است 49نهادي ناظر بر ماده 

 گيرينتيجه

قانون اجراي  49در نظام حقوق رقابت ايران، مندرج در ماده » پيام مطمئن«نهاد 
ويژه  هاي مهم حقوق رقابت است كه بهنوآوري از قانون اساسي، يكي 44هاي كلي اصل  تسياس

پذيري و افزايش امنيت بينيدر زمينه ادغام و تحصيل سهم طراحي شده تا با ارتقاي پيش
حقوقي، از بروز رفتارهاي ضدرقابتي جلوگيري كند. كاركرد اصلي اين نهاد، ايجاد شفافيت براي 

هاي استراتژيك و گيريدي است كه با كاهش ريسك دعاوي، تسهيل تصميمفعالان اقتصا
هاي تطبيقي و تحليلي نشاننمايد. بررسيگيري ترتيبات مشروع بازار، نقش مؤثري ايفا مي شكل
اند؛ هاي ساختاري و اجرايي مواجه است كه كارآمدي آن را محدود كردهدهد اين نهاد با چالشمي

آور آور يا غيرالزامود صلاحيت شوراي رقابت، فقدان تعريف صريح اثر الزامازجمله: ابهام در حد
پيام، نبود سازوكار مشخص براي عدول يا اصلاح پيام در صورت تغيير شرايط اقتصادي، و امكان 

از آنكه نهادي پيام مطمئن بيش است ها سبب شدهاين نارسايي .اعتراض شخص ثالث به پيام
د، صرفاً اعلام نظري مشورتي باشد كه امنيت حقوقي لازم را ايجاد رسمي و معتبر تلقي شو

ها، مانعي در مسير ارتقاي شفافيت، كند. همچنين، فقدان الزام به ثبت و انتشار عمومي پيام نمي
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وحدت رويه و اعتماد عمومي به شوراي رقابت است؛ چراكه تأخير در رسيدگي و تشتت آرا، 
ها، آثار در كنار اين كاستي .دهدكه اثربخشي آن را كاهش مي ازجمله پيامدهاي اين خلأ است

ها نيز نبايد مغفول بماند؛ زيرا در صورت اتكاي فعال اقتصادي به زاي پيامتبعي و گاه مسئوليت
پيام و مغايرت بعدي آن با تشخيص ساير مراجع، امكان طرح مسئوليت مدني يا انتظامي براي 

سازي آن كوت قانون در اين خصوص، خلأ جدي است كه شفافمرجع صادركننده وجود دارد. س
 .براي تضمين ثبات حقوقي و اعتماد فعالان اقتصادي ضروري است

دهد اين استعلام، با ماهيتي تركيبي از عناصر مشورتي، ميهاي پژوهش نشانيافته
سازي و فكند: از يك سو در خدمت شفاگيرانه، تنظيمي و موقتي، نقشي دوگانه ايفا مي پيش
گيرد و ازسوي ديگر بستري براي مداخله ها قرار ميپذيري رفتارهاي اقتصادي بنگاهبينيپيش

برداري كامل از حال، براي بهرهسازد. بااينپيشيني در برابر تهديدهاي ضدرقابتي فراهم مي
استقرار پذير بينيهاي پيام مطمئن، لازم است اين نهاد در قالبي شفاف، منسجم و پيشظرفيت

رفتار شوراي  .هاي اقتصادي و مداخلات تنظيمي حفظ شوديابد تا توازن مطلوب ميان آزادي
عنوان تأييد ضمني يا كه به است ها، گاه با سكوت مواجه شدهرقابت در برابر استعلام

دليل عدم تصريح حدود آثار حقوقي پيام مطمئن و شود؛ امري كه بهبخش تلقي مي مشروعيت
همراه داشته بار براي امنيت بازار بهقص نقش آن در نظام حقوقي رقابت، پيامدهاي زيانتبيين نا

است. حق تغيير موضع شورا در صورت تغيير شرايط اقتصادي، غيبت ضوابط مشخص براي 
صدور يا عدول از پيام، و عدم الزام متقاضي به ارائه اطلاعات كامل و با حسن نيت، زمينه را براي 

همچنين،  .است طلبانه، افزايش دعاوي و كاهش اتكاپذيري حقوقي فراهم ساختهرفتار فرصت
گيري تصميم فراينداز صدور آن تضعيف شده و جايگاه آن در نقش هدايتگري پيام مطمئن پس

كه كارآمدي اين ابزار در گرو شفافيت، ثبت و انتشار عمومي، نهايي كميسيون مبهم است؛ درحالي
علاوه، تفاوت ميان ي است. بهيان و تعامل مؤثر با نهادهاي نظارتي و قضانفعمشاركت فعال ذي

شرايط عادي و اضطراري بدون معيار روشن، موجب كاهش انسجام عملكردي شورا، افزايش 
 .است هاي نهادي شدههدررفت منابع و بروز تعارض

 يمقررات و يساختار اصلاحات با اگر »مطمئن اميپ« نهاد كه گفت توان يم يبند در جمع
 و شود ليتبد كشور رقابت حقوق نظام در يراهبرد و مؤثر فعال، يابزار به تواند يم گردد، همراه
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. دهد ارتقا ريچشمگ طور به را ياقتصاد فعالان اعتماد و ينهاد تيشفاف ،يريپذ ينيب شيپ سطح
 يژوهشپ و يياجرا ،يگذارقانون سطح سه در ريتداب از يا مجموعه هدف، نيا تحقق يبرا

  .رسد يم نظر به يضرور
نهاد  تيكه در آن حدود صلاح ندينما نيتدو قيجامع و دق يا نامه نييآ بايدگذاران  قانون

 نييتع يروشن آن به آور رالزاميغ ايآور  الزام تيو ماه يآثار حقوق ام،يصدور پ ندياصادركننده، فر
 اراتياخت محدودهكننده  مشخصو  يفعالان اقتصاد يازهاين يگو كه پاسخ يا گونه شده باشد؛ به

 ينيب شيشفاف، مشخص و قابل پ يياست سازوكارها يضرور ن،يباشد. همچن ادركنندهمرجع ص
 ياقتصاد راتييدر موارد تغ ژهيو به ؛گردد ينيب شيپ اميعدول از پ اياصلاح  دنظر،يتجد يبرا
متن  يو عموم يشار رسم. انتاميپ كننده افتيدر يازسو بكارانهيفر يكشف رفتارها اي نياديبن
و  تيشفاف يمنظور ارتقا به ،يو حفظ اسرار تجار يمحرمانگ تيمطمئن با رعا يها اميپ يينها
روشن و  زيتما ديبا ن،يبر ا است. علاوه يضرور يامر ،يمنسجم و قابل الگوبردار يها هيرو جاديا

و اتخاذ  صيختش براي ينيع يارهايبا مع يو اضطرار يعاد يها تيوضع انيم يمند نظام
و برخورد  يريگيپ ،ييمؤثر ازجمله شناسا يضمانت اجراها ينيب شيبرقرار شود. پ ياقدامات مقتض
است. در  يملزومات اساس گريآن، از د يو نظارت بر حسن اجرا اميپ كنندگان افتيبا تخلفات در

اروپا  هيادو اتح كايمشابه در آمر ياز تجارب نهادها يريگ مطمئن، بهره اميچارچوب پ يطراح
 شود. ميتنظ رانيا ياسلام يجمهور ياست، مشروط بر آنكه متناسب با نظام حقوق هيقابل توص

 يكارشناس يو از نهادها تيتقو اميصدور پ نديارا در فر ييگرا ند تخصصا موظف انيمجر
 مند شوند. نهاد بهره اميپ يمحتوا طرفانه يب ليها و تحل داده ييآزما يراست منظور بهمستقل 

 يرا به شكل اميصدور و انتشار پ ندياو فرباشد كامل داشته  يريپذ تيمسئول ديصادركننده با
 ،ينيمند بازب نظام ياست سازوكارها يضرور ن،ي. همچنديو شفاف اجرا نما يريگيمستند، قابل پ

صورت  و به ينيب شيپ يو حقوق يفن ،يمتناسب با تحولات اقتصاد اميپ دنظريو تجد ليتعد
و درصورت  ان،ياز متقاض تين بر حسن يو مبتن قيجرا شود. مطالبه اطلاعات كامل، دقمستمر ا

از سكوت  زياست. پره شوراي رقابت يمستقل، از الزامات اساس قيحقت يلزوم استفاده از ابزارها
 رياز تفس يريمنظور جلوگ به ،يمتقاض يحقوق تيروشن موقع نييها و تب در برابر استعلام ينهاد

 اميپ ينقش راهبرد تيتقو ن،يبر ا . افزوناست يضرور ،يضمن دييعنوان تأ كوت بهنادرست س
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 ينظارت يسازوكار تعامل مؤثر با نهادها يرقابت و طراح ونيسيكم ماتيتصم تيمطمئن در هدا
 .شود ياقدامات مهم محسوب م گرياز د ،يانسجام نهاد نيبه منظور تضم ييو قضا

از  يريگ با بهره 49ماده  يياجرا نامه نييآ يعلم سينو شيپ نيدر تدو توانند يم پژوهشگران
انجام مطالعات  ن،يبر ا . علاوهندنك فايا يصادرشده نقش مؤثر يها اميپ يو بررس يقيتطب ليتحل
از  يقابتر يها و دعاو ها، ساختار بازار، ادغام مطمئن بر رفتار بنگاه اميپ ريدرخصوص تأث يتجرب
 اميبه پ ينظارت ياستناد نهادها زانيم يو حقوق يآمار يها ليت. تحلبرخوردار اس يا ژهيو تياهم

 قياز طر يتخصص اتيادب جياست. ترو يضرور اميپ نيا يواقع گاهيجا يابيارز يبرا زيمطمئن ن
 ،يصصتخ يها و نشست يآموزش يها دوره يترجمه منابع مرتبط، برگزار ،يانتشار مقالات علم

 خواهد كرد. يانيحوزه كمك شا نيا در يو فن يدانش حقوق يبه ارتقا

فعال، مؤثر،  يمنفعل به نهاد يمطمئن از ابزار اميپ ياصلاحات موجب ارتقا نيا ياجرا
 ،يريپذ ينيب شيپ يريطور چشمگ گر در نظام حقوق رقابت خواهد شد و به و كنش يراهبرد
  خواهد داد. شيرا افزا يو اعتماد فعالان اقتصاد ينهاد تيشفاف
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Abstract 
The institution of the Reassuring Message, established in Article 49 of 

the Implementation Law of the General Policies of Article 44 of the 
Constitution, is a significant innovation in Iran’s competition law, 
specifically designed to address mergers and acquisitions by enhancing 
predictability, increasing legal certainty, and preventing anti-competitive 
practices in these processes. This multifaceted institution combines advisory, 
preventive, provisional and credible features to guide market participants' 
conduct and promote transparency in economic transactions. However, in its 
current form, the Reassuring Message lacks binding legal effect on third 
parties and the scope and conditions of their right to object remain unclear. 
In the comparative section, the Reassuring Message is analyzed alongside 
the Business Review Letter and the prior approval policy in U.S. competition 
law, as well as the comfort letter mechanism under European Union 
competition law. Their strengths are examined in terms of relative binding 
force, preventive role, and public disclosure. Finally, the study emphasizes 
the necessity of clearly defining the Reassuring Message, drafting 
comprehensive and systematic regulations, specifying clear legal 
consequences, designing an effective accountability mechanism, and 
mandating the publication of messages with due regard to confidentiality. 
These recommendations aim to enhance the efficiency and consolidate the 
position of this institution within Iran’s competition law framework. 
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