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  مقدمه
بانكداري مدرن با  .شود را شامل ميتاريخچه بانك و بانكداري گستره زيادي از تاريخ 

 ؛هاي اساسي با بانكداري گذشته، تحول بسيار زيادي را در حوزه پولي و مالي ايجاد كرد تفاوت
ها بودند  ها وابسته شده و اين بانك كه تا ساليان زيادي، تجارت، اقتصاد و بازار به بانك طوري به

ها براي كنترل قدرت  د. به همين دليل دولتكردن كه نقش اصلي اقتصادي را در كشورها ايفا مي
به تأسيس يك بانك داراي  ،اعم از خلق پول يا گردش پول ،ها و در نهايت كنترل پول بانك

كردند كه به بانك مركزي معروف شد. بانك مركزي يك نهاد  اقدام اختيارات و تكاليف حاكميتي
شك  ري در همه كشورها وجود دارد و بيشده مالي است كه اكنون و با گستره نظام بانكدا شناخته
  ترين اركان يك حاكميت است.  از مهم

عنوان  تأسيس شد و به 1668در سال  ١اولين بانك مركزي جهان، بانك مركزي سوئد،
تأسيس  1694شود. پس از آن، بانك انگلستان در سال  نخستين بانك مركزي مدرن شناخته مي

. اين نهاد در نظام و نظارت بر سيستم پولي كشور داشتكه نقش مهمي در تأمين مالي دولت د ش
موجب قانون بانكي  بهسال پس از تشكيل اولين بانك در كشور  35، 1339حقوقي ايران از سال 
تنظيم و همان سال تأسيس شد. در بيان دلايل تأسيس اين نهاد، بحث  ماهو پولي مصوب خرداد

ترين دليل  عنوان اصلي به لي اقتصادي كشورك اجراي سياست پولي و اعتباري براساس سياست
  بيان شده است.

انتشار اسكناس و  :ند ازا واسطه قانون بانكي و پولي عبارت بهاهم وظايف بانك مركزي 
تنظيم مقررات مربوط به ، اعتباريمالي و  مؤسسات و ها نظارت بر بانك ، هاي فلزي رايج سكه

و تنظيم  نظارت، ارزي نظارت بر معاملات ،ارزيهاي  تعهد يا تضمين پرداخت ،معاملات ارزي
. اين وظايف بر صدور و ورود پول رايج ايران و تنظيم مقررات نظارت، معاملات طلابر  مقررات

مستقيم دولت تا پيش از اين، منجر به ايجاد مشكلاتي در نيافتن نشان از آن دارد كه ورود 
ها و مؤسسات اعتباري و همچنين معاملات  نظارت بر چاپ و گردش پول، تأسيس و فعاليت بانك

                                                                                                                                            
1. Riksbank 
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تا در  دنك آن را ايجاد ميبه بانك مركزي امكان  ياختيارات ارز و طلا شده است و اعطاي چنين
  .مواقع لزوم، با استفاده از ابزارهاي پولي، ثبات اقتصادي را حفظ و از نوسانات شديد جلوگيري كند

انقلاب اسلامي و تغييرات اساسي نهادهاي  خصوص بعد از بهدر نظام حقوق اداري ايران و 
اند كه اين مسئله در كنار ابهام در تعاريف  هاي متعدد اداري ايجاد شده اداري كشور، شخصيت

هركدام منجر به تشتت در شناخت آنها شده است. ماهيت حقوقي نهادهاي مختلف از لحاظ 
امنه اختيارات و تكاليف قانوني و ريزي، نظارت، مديريت اموال، د چگونگي اداره، ساختار بودجه

همچنين گستره حاكميت قوانين بر آنها تأثيرگذار است و به همين دليل، شناخت صحيح از 
  ماهيت حقوقي يك نهاد در نحوه تعامل آن تأثير بسيار زيادي دارد.

 نيدر قوانو  ي ازجمله مواردي است كه از همان ابتدا تصريح نشدهبانك مركز حقوقي تيماه
. اهميت تعيين ماهيت حقوقي بانك مركزي از آن جهت است كه بيان ابهام است يود داراموج

هر نوع شخصيت حقوقي براي اين نهاد مترتب آثار حقوقي بر آن خواهد بود. در زمينه استقلال 
با عنوان  اي است ترين آن مقاله هاي متعددي صورت گرفته كه مهم هشوبانك مركزي پژ

به تحليل  كه ١»ادي استقلال بانك مركزي جمهوري اسلامي ايرانتحليل حقوقي و اقتص«
تحت  اي بر آن در مقاله . افزوناستآن پرداخته  بر استقلال بانك مركزي و مباني و آثار مترتب

 2023مارس  30(با تأكيد بر رأي  بانك مركزي: شركت تجاري مستقل يا ركن حاكميتي«عنوان 
موضوع حاكميتي يا غيرحاكميتي بودن بانك مركزي پرداخته  به ٢»المللي دادگستري) ديوان بين

يك مستقلاً ماهيت حقوقي بانك مركزي  هاي صورت گرفته آن است كه هيچ پژوهش خلأ. است
  اند.  ندادهرا مورد واكاوي و مداقه حقوقي قرار 

 به پردازش اطلاعات يليتحل_يفيبا استفاده از روش توص كهبنابراين پژوهش حاضر 
دهد  است، به اين پرسش پاسخ مي پرداخته و متون حقوقي يا از منابع كتابخانهي شده رآو جمع

                                                                                                                                            
 ياسلام يجمهور ياستقلال بانك مركز يو اقتصاد يحقوق ليتحل«ي، تاج نينگ ريو زرمصطفي  ،السان. 1
 .84-50 ، صص1401، 21، ش 29د  ،يدانشنامه حقوق اقتصاد ،»رانيا

 يتيركن حاكم ايمستقل  ي: شركت تجاريبانك مركز«، يقدرت نماشبستر نيرحسيامزاده و  يمشهد رضايعل. 2
، ( بهار) 73ش  ،41 ، ديالملل نيب يمجله حقوق ،»)يدادگستر يالملل نيب وانيد 2023مارس  30 يبر رأ دي(با تأك
 .44- 31 ، صص1403
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. بر همين اساس در »ست؟يچ يبانك مركز يحقوق تيماه ران،يا يبا توجه به نظام حقوق«كه 
  گيرد. هاي مختلف درباره ماهيت حقوقي بانك مركزي مورد نقد و بررسي قرار مي ادامه ديدگاه

  ك مركزياستقلال بان. 1
 حيمربوطه تصر نيدر قوان يبانك مركز يحقوق تيشد، از همان ابتدا ماه انيكه ب طور همان

وضوح  بهنهاد  نيابهام در تعامل دولت با ا نيكه ا يطور به ؛ابهام بوده است ينشده است و دارا
بانك  استقلالكرده است.  دايبروز پ زين يمسئله در بحث استقلال بانك مركز نيوجود دارد و ا

 يبرا يمركز يبانكدار اتيانجام عمل نيدو بعد مختلف استقلال از دولت در ع يدارا يمركز
 استياعمال نظارت و س تيفيكنترل تعارض منافع و ك يامعن به يدولت و استقلال از شبكه بانك

نك به استقلال با ياول اعتقاد دگاهيد :عمده وجود دارد دگاهيدو د زمينه نيدر ا. هاستدر بانك
راستا  نيدولت و در هم يهااستيس ياجرا يزكفه بانك مريندارد و معتقد است وظ يمركز

از  يرويرا نه پ يبانك مركز فهيدوم وظ دگاهيد ؛است ينگيانتشار اسكناس و كنترل نقد
در  يتورم را ابزار ديداند كه نبا يم يكه تنها حفظ ارزش پول ملبل ،دولت يفيتكل يها استيس

   ١.د و اشتغال كنديلان مانند تولك يرهايمتغ ريدست سا
تاكنون، اقتصاد  سيسأاز بدو ت يروند درجه استقلال بانك مركز رييبعد از هر بار تغ رانيدر ا

سرعت رشد حجم  يبانك يقانون پول بيمثال، بعد از تصو يمواجه بوده است. برا يبا جهش تورم
مثل  ينيقوان ،نيب نيند برابر شده است. در ابرنامه و بودجه، چ مبانك از مقا تيتبع ليدل بهپول 

را به  يدولت يها بانك يمجمع عموم استير 3/7/1358ها مصوب  اداره امور بانك يقانون حهيلا
 ياستگذاريبدون ربا، س يبانك اتيقانون عمل بياست. با تصوده كرواگذار  يياقتصاد و دارا ريوز
 ياستقلال بانك مركز كرهيبر پ يگريربه مهلك دو ض رديگيقرار م لتدو اريدر احت يو ارز يپول

 نيبر تورم، سوم يمبتنتوسعه  يهاو برنامه 1368توسعه در سال  يها. آغاز برنامهشوديوارد م
نموده است. در سال  ماليدولت، استقلال خود را پا يبا همراه ياست كه بانك مركز يدوران

به خود گرفت كه در  يجد يپول روند صعودحجم  شيتوسعه، افزا مبه دنبال برنامه چهار 1386

                                                                                                                                            
 ،»يو تجرب ينظر لي: تحلرانيا در ياستقلال بانك مركز« ،يدرآبي احمد و كاوه درخشان ،يميصمي جعفر. 1

 .188، ص 1394، 24، ش 8 د ،يبانك- يپول يهافصلنامه پژوهش
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 1390در دهه  ياز تجربه تلخ اقتصاد بعد ١.دارد يآثار مشهود ران،يدهه نود ا يبحران اقتصاد
اتفاق دخالت دولت در  نياز عوامل ا يكي ،ينرخ ارز و سقوط ارزش پول مل شيو افزا يشمس

قانون و  كياستقلال را در قالب  بتوان تيو عدم استقلال آن عنوان شد تا در نها يبانك مركز
  برساند.  بيبه تصو 1402در سال 
كه  يدر مجمع عموم يممكن است مطرح شود با توجه به ساختار بانك مركز البته

توسط  يكل بانك مركز سيعزل و نصب رئ نيهمچن و اند آن ياعضا از وزرا و جمهور سيرئ
مخالف)، ممكن است  ايولت دارد (همسو د يهااستيكه با س ياكه به نسبت رابطه جمهور سيرئ

 ياز وابسته بودن و كنترل دولت بر بانك مركز يحاك ٢،نجامديب گاهيجا نيتزلزل ا ايبه ثبات 
امكان  ،يدر امور بانك يبه دولت، حت يوابسته دانستن بانك مركز كه داشت انيب دياست. اما با

استدلال قابل خدشه  نيا ٣.آورد يم اهمفردولت  يها يقبال بده دررا  ياموال بانك مركز فيتوق
كرد  ميتقس يو دولت يعموم ،يبه اموال خصوص توان ياموال را م يبند ميتقس كيدر  راياست؛ ز

 نييتب دليل كه به شوند يم ميتقس يو عموم يگر، اموال به دو دسته خصوصيد يبنـد ميو در تقسـ
  :شود يمپرداخته  يو عموم ياموال دولت فيمقصود صرفاً به تعر

در  ميگونه مستق بهجامعه بوده و  يكه متعلق به عموم اعضا اند ياموال ياموال عموم) الف
 يو دولت يقانون ژهيمردم از آنها تابع نظامات و يبردار بهره يدسترس مردم قرار دارند، ول

متعلق به  ياست كه برخلاف اموال خصوص ياموال ياموال عموم« ،گريد ريبه تعب ٤است.
مصالح و منـافع  يو دولت در راستا ٥»باشد يعموم يحقوق تيو شخص يموممنفعت ع
  ند. ك ين ميـيـن امـوال را تعيگـران از ايو ضوابط اسـتفاده د ،اموال تصرف نيامردم در 

                                                                                                                                            
 .188-182، صص منبع همان. 1
در نظام  يكل بانك مركز سيمعضل انتخاب رئ« ي،نينگ نهيئآ نيحس و ،كونهاديحامد ن ،محمدجواد ،زاده ييرضا. 2

 .126، ص 1392، 6، ش 2 ، ديش حقوق عمومفصلنامه دان ،»انداز و چشم سرگذشت ران؛يا يحقوق اساس
و  رانيدر حقوق ا يمركز استقلال بانك يقيتطب يبررس«ي، الماس ينجادعل وي، نياسك عايرب يي، رحمان،آقا. 3

 .258، ص 1398، 2، ش 6د  ،يقيحقوق تطب يعلم دوفصلنامة ،»كايآمر
 ديبا تأك يدولت تياز مالك يعموم تيكمال يـ حقوق يفقه يبازشناس«ي، سعد ينعليو حس يمصطف، انيمنصور. 4

 .123، ص 3، ش 22 ، ديحكومت اسلام يپژوهش - يفصلنامه علم، »يقانون اساس 44بر اصل 
، ش 21د  ،يپژوهش حقوق عموم، »رانيا يو آثار آن در نظام حقوق ياموال عموم فيبازتعر«ي، حسين، عبدالله. 5

 .65، ص 1398، 63
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و دولـت  رندندام در دسترس عموم قرار يطور مستق هبه ك اند يز اموالين يامـوال دولتـ )ب
ن يدولت در اداره ا يعنيت است؛ يحق تول ي، دارايوقت حقيشخص يكخـود بـه عنوان 

د يدر هر صورت، مصالح عموم را با ١.مواجـه است يمتـرك ينوناموال صرفاً با موانع قـا
 يوچهارم قانون اساس به اصل چهل يـرد. با نگاهيـن امـوال در نظـر بگيدر رابطه با ا

  شده است.  ميتقس يو دولت يو تعاون يبه خصوص تيمالك
نها ير ايع مادر و نظايبزرگ، صنا عيه صنايلكشامل  ياصل، بخش دولت نيصدر ا حيبه تصر

گر از يد يبـه عنوان رسد يار دولت است و به نظر ميو در اخت» يت عمومكيمال«صورت  به
 نيمشروح مذاكرات مربوط به ا ياشاره شده است. اما با بررس ،يت عمومكيمال يعني ،تكيمال

 يقانون اساس پنجمو قائل نشده است و اصل چهل يو عموم ياموال دولت نيب يكياصل كه تفك
ار يدر اخت«را  ها آنق، ياز مصاد ير برخكو ذ يعموم يها كه بـا اشـاره بـه انفـال و ثروت

 يو اموال دولت يعموم اياند  يخصوص ايكه اموال  ديآ يدانسته است، به نظر م» يومت اسلامكح
شامل  ،شدنداشته با يآنچه مالك خصوص هر ياست. اموال عموم يداخل در اموال عموم زين
به حفظ و اداره آن  يآن برعهده دولت است تا براساس مصلحت عموم تيريو مد شود يم

 يها يبده قبال در آن اموال زين يمركز بانك استقلال صورتبالا، در حاتيبپردازد. بنابر توض
 .است فيتوق قابل دولت

 عنوان بهرا  يعدم تمركز بانك مركز توان يم يدولت رمتمركزيغ ستميدر س قيبا تدق نيهمچن
عبارت  فيتعر درو  است يعدم تمركز ادار ستميساز اقسام  يكي كه دانست يفن تمركز عدم

كه  يامور تخصص يبرخ هادار يسازمان برا كي استقلال و يريگميتصم ارياخت يواگذار :است از
. لذا نباشند دولت يهااستيبه كار بپردازد و تابع س يادار نفوذ اي ياسيس راتيبه دور از تأث دبتوان
 اشدبمستقل و منتخب از درون خود  رهيمد تئيه كي يآن سازمان دارا شود يم يساختار سع در
ه از ك ،ل مؤسسات راين قبيند. اكانتخاب شود و عمل  يتوسط دولت مركز يمدت يا حداقل براي

  ٢.نامند يم »يعموم هسسؤم«برخوردارند، در اصطلاح  عمل لازم يآزادو  يت حقوقيشخص

                                                                                                                                            
 .123، ص نيشيپ منبعي، سعد ينعليحس و يمصطف، انيمنصور. 1
علوم  كتب ني، تهران: سازمان مطالعه و تدو23 )، چ4 راستي(و يحقوق ادار، منوچهر ،يمؤتمن ييطباطبا. 2

 .76، ص 1399ي، علوم انسان هو توسع قيتحق هها (سمت)، پژوهشكد دانشگاه يانسان
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 يوجود نداشته و صرفاً انواع مؤسسات عموم ياز مؤسسات عموم يفيموضوعه تعر نيقوان در
 كه گفت توان يم كل در اما. اند شده فيتعر يدولت يها شركت ايو  يمانند مؤسسات دولت

 اي كي دار عهده قانون موجب بهو  ،يحقوق تيشخص يدارا كه اند ييها سازمان يعموم مؤسسات
آزاد به اطلاعات مصوب  يقانون انتشار و دسترس» د«طبق بند ،است گفتني ١اند. يعموم امر چند

لمه شامل تمام كعام  يمعنا بهومت كوابسته به ح يها و نهادهاسازمان ،يسسات عمومؤ، م1388
شده است.  فيتعر، ان آمدهريا ياسلام ين جمهوريه در مجموعه قوانك ،آن يان و اجزاكار

 و يدولت يها شركت ،يهمه مؤسسات دولت قنياما قدر مت ،دارند يمختلف اقسام يعموم مؤسسات
 يها دگاهيدر ادامه د ،اساس نيهم بر. شود يم شامل را يردولتيغ يعموم ينهادها و مؤسسات
   .دشو يم يبررس يبانك مركز يحقوق تيماه صوصخمختلف در

  مثابه مؤسسه دولتيبانك مركزي به . 2
واحد سازماني مشخصي است مؤسسه دولتي  ،قانون مديريت خدمات كشوري )2(مطابق ماده 

شود و با داشتن استقلال حقوقي، بخشي از وظايف و اموري  يا مي موجب قانون ايجاد شده بهكه 
تعاريف  همچنين دهد. انجام مي استگانه و ساير مراجع قانوني  را كه برعهده يكي از قواي سه

) قانون 1ماده (» ث«و بند  2) قانون محاسبات عمومي3مشابهي با همين مفهوم در ماده (
فصل سوم قانون است.  ذكر شدهترين تعريف در ماده فوق  اما جامع ؛آمده 3استخدام كشوري

اي مستقل نام برده كه  عنوان مؤسسه بهي كه اختصاص به بانك مركزي دارد، از آن و پول يبانك
دف حفظ ارزش پول و تنظيم اعتبارات شكل گرفته است و حق انحصاري انتشار اسكناس و با ه

اي مستقل از دولت متكفل امر  پول فلزي را در اختيار دارد. اين ماده بدان معناست كه مؤسسه
 منظور بهعنوان مؤلفه مهمي  بهعمومي و داراي انحصار در ارائه خدمات عمومي است كه خود 

                                                                                                                                            
. چ 2و  1 ياحث حقوق ادارجلد اول شامل مب يحقوق اداري، كوروش استوارسنگري، محمد و امام. 1

 .134، ص 1396 زان،ي، تهران: م21
گانه اداره  سه ياز قوا يكينظر  ريو ز جاديموجب قانون ا است كه به يمشخص يواحد سازمان يسسه دولتؤم. 2
  ندارد.  وزارتخانهو عنوان  شود يم

شناخته  يسسه دولتؤقانون م نيااز نظر  گردد، ياداره م يجمهور استينظر ر ريكه ز يجمهور استينهاد ر :تبصره
 .شود يم
 .شود يدولت اداره م لهيو به وس ،جاديموجب قانون ا است كه به يمشخص يواحد سازمان يسسه دولتؤم .3
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با انطباق اين دو ماده بر يكديگر، بانك مركزي به واسطه قوقي اين نهاد است. شناخت ماهيت ح
موجب قانون خاص ايجاد شده و به تصريح قانون  بهكه  استاينكه داراي سازماني مشخص 

اي مستقل است كه وظيفه حفظ ارزش پول و تنظيم اعتبارات را كه برعهده  مؤسس خود مؤسسه
توان  مي دليلداراي انطباق كامل با اين ماده است. به همين  دهد، قوه مجريه است انجام مي

  لحاظ بيان معيارها با يكديگر تطابق دارند. بهگفت اين دو ماده 
) قانون پولي 10ماده (» د«بند  اينكهممكن است مطرح شود كه با توجه به  ،بر همين اساس

 وجود ندارد، نك مركزيبا 1402مصوب  و حكم مشابه در قانوناست  نسخ شدهو بانكي كشور 
خارج شده است و مشمول مستلزم ذكر نام  هاي دستگاهاز شمول  بانك مركزيرسد  نظر ميه ب

) قانون 21ليكن وفق ماده ( ؛هاي دولتي خواهد شد قوانين عمومي موضوع مؤسسات و شركت
وري ) قانون بانك مركزي جمه55ماده (» الف«و بند  1هاي توسعه كشور احكام دائمي برنامه

ت عالي با توجه به عدم ئمستقل است كه طبق مصوبات هي» مؤسسه دولتي« 2اسلامي ايران
  . اداره خواهد شد 3) قانون پولي و بانكي كشور18ماده (» الف«بند  »1«نسخ جزء 

خصوص در  بههمچنين با تمركز بر شعار استقلال بانك مركزي كه تاكنون توسط دولت و 
توان گفت اين هدف با اعطاي برخي از  ال شده است، ميقانون جديد بانك مركزي دنب

هاي فني دولت درخصوص حفظ ارزش پول، انتشار پول و اوراق مالي، نظارت بر  صلاحيت
انحصاراً به  ياز اعمال ادار يبرخ ضيتفوها و ساير اهدافي كه در قانون ذكر شده است و  بانك

توان  بانك مركزي را مي ،شود. بدين ترتيبتواند در قالب مؤسسه دولتي تجميع  ي ميبانك مركز
كشور  يو پول يبانك منسوخ قانون )28ماده ( »1«بند مؤسسه دولتي دانست؛ همچنان كه در 

  4تصريح شده بود. 1339مصوب سال 

                                                                                                                                            
 آن است. يشور و اصلاحات بعدك كيو بان يران براساس قانون پوليا ياسلام يجمهور يزكمر كاداره امور بان. 1
قانون و در موارد  نيكه در ا يباتيمستقل است و با ترت يو مال يحقوق تيشخص يدارا يبانك مركز )الف. 2

 .شود يمشده، اداره  ينيب شيپ نيقوان ريقانون، در سا نيمسكوت در ا
ران و نظارت بر يا يزكمر كبان يلكاست يم درباره سيمنظور مطالعه و اتخاذ تصم هپول و اعتبار ب يشورا )الف. 3

  ر است: يز يفوظا دار هدهعشور ك كيو بان يامور پول
 ران.يا يزكمر كبان يداخل هاي نامه يينآو  يب سازمان و بودجه و مقررات استخداميو تصو يدگيرس - 1
كه  گردد يم ليتشك رانيا يبه نام بانك مركز يسسه مستقلؤاعتبارات م ميمنظور حفظ ارزش پول و تنظ به. 4

 اهد بود.خو يانتشار اسكناس و پول فلز يحق انحصار يدارا
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  :اما اين پندار صحيح نيست؛ زيرا
 زي) قانون بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، بانك مرك55به تصريح صدر ماده ( ،اولاً

. شود يمشده، اداره  ينيب شيپ نيقوان ريدر ساطبق ترتيباتي كه قانون،  نيدر موارد مسكوت در ا
بانك مركزي مشمول  ،) قانون مديريت خدمات كشوري5با توجه به تصريح ماده ( ،بنابراين

   و حكمي در نسخ اين ماده بيان نشده است. دستگاه مستلزم ذكر نام است
ت عالي بانك مركزي در حدود اختيارات قانوني است و ئمصوبات هي اداره شدن تحت ،ثانياً

  دليلي بر تعيين ماهيت حقوقي بانك مركزي نيست. 
ماده » ج«هاي تجارتي بانك مركزي و مستفاد از بند  با توجه به ساختار اداره و فعاليت ،ثالثاً

هاي سهامي  ين شركتشده) كه در موارد سكوت از قوان نسخ( 1) قانون پولي و بانكي كشور10(
؛ زيرا اين بانك كند، ماهيت حقوقي مؤسسه دولتي براي بانك مركزي سازگار نيست پيروي مي

پس از كند كه  و در عمليات خود سود شناسايي مياست لحاظ ساختاري مشابه شركت سهامي  به
  .شود مفصل به اين استدلال پرداخته ميطور  اين به

  ولتيمثابه شركت د بهبانك مركزي . 3
شوند  اداره مي عام هاي سهامي صورت شركت به ،اعم از دولتي و خصوصي ،ها در كشور بانك

) قانون 10ماده ( »ج«بند در  ٢.دانند اي اين نگاه را منطبق بر مديريت بانك مركزي نيز مي و عده
، بانك مركزي داراي شخصيت حقوقي مستقل است كه 1351پولي و بانكي كشور مصوب 

بيني شرايطي درخصوص اين نهاد در قانون و ايجاد تعارض، قوانين شركت  پيش درصورت عدم
اين درحالي است كه عملاً قانون شخصيت حقوقي اين بانك را  ٣.سهامي بر آن حاكم خواهد بود

 حل تعارضي وضع كرده است. قاعده ،حل تعارضات احتمالي دليل تعريف نكرده و صرفاً به
از ديگر ساختارهاي احتمالي قابل تطبيق بر اين نهاد است كه به شركت دولتي نيز  ،حال اينبا

قانون  واحد سازماني مشخصي است كه با اجازه«) قانون محاسبات عمومي 4موجب تعريف ماده (

                                                                                                                                            
تابع  ،نشده است ينيب شين قانون پيه در اك ياست و در موارد يت حقوقيشخص يران دارايا يزكمر كبان )ج. 1

 خواهد بود. يسهام يها تكشره ن و مقررات مربوط بيقوان
 .257، ص 1401، نشر دادگستر ،يو محاسبات يحقوق مال ان،يچقهوه ديحم ي، ولي ورستم. 2
 .258، ص منبع همان. 3
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و يا مصادره شده و به  ايجاد شود و يا به حكم قانون و يا دادگاه صالح ملي شده صورت شركت به
كه » درصد سرمايه آن متعلق به دولت باشد 50باشد و بيش از شركت دولتي شناخته شده  عنوان

قانون مديريت خدمات كشوري  )4(بر اين تعريف، در ماده  يك تعريف مبهم و كلي است. افزون
از  يانجام قسمت يموجب قانون برا بهاست كه  يبنگاه اقتصاد«نيز شركت دولتي عبارت است از: 

 يابلاغ ،ي) قانون اساس44وچهارم ( چهلاصل  يكل هاي ياستسموجب  بهدولت  يها يتصد
از پنجاه درصد  شيو ب جاديا گردد، يدولت محسوب م فيجزء وظا يمقام معظم رهبر يازسو

 هيسرما قيكه از طر يشركت تجار هر. باشد يو سهام آن متعلق به دولت م هي%) سرما50(
شده مادام كه  جاديمشتركاً ا ايمنفرداً  يدولت يها و شركت يدولت مؤسساتها،  وزارتخانه يگذار

فوق الذكر  يسازمان يمشتركاً متعلق به واحدها اي%) سهام آنها منفرداً 50از پنجاه درصد ( شيب
  »است. يباشد شركت دولت

بايد رجوعي به قانون تجارت  ،بررسي و انطباق اين تعريف با ساختار بانك مركزي منظور به
عريفي از شركت ن تجاري داشت. با توجه به اينكه اين قانوهاي ت عنوان قانون عام حوزه شركت به

ز در يت نكاز شر يقانون مدنعدم ارائه تعريف دقيق ل يدل بهتجاري ارائه نداده است و همچنين 
 تيماه نروشن شد يبرا ،. به همين دليلجست تمسكي توان به قانون مدن ينمن بحث يا

 برايها به وجه تمايز آنها و معياري  ركتهاي عمومي ش از ويژگي زيناگر يتجار يها شركت
كيها تابع  شركت نيدر واقع اسنجش تطبيق تعريف شركت بر بانك مركزي خواهيم رسيد. 

است؛ به عبارت  دهشها وضع نآ يبرا قانونگذار يه از سوك اند يفات و مقررات قانونيتشر يسر
در  ديباداران  سهام واست ه م شديتوسط مقنن ترس هاتكشر گونه ينا يمش خط و تيهدا گر،يد
كه  ينحو به ؛رنديعهده گ بهشركت را  اتيشده عمل نييعو تشريفات ت يمش خطن يهارچوب اچ

ا يت، كن است به بطلان شركمم يگاه يقانون فاتيتشر و مقررات گونه ينانكردن  تيرعا
ك شركت اعم مستفاد از مفاد قانون تجارت، اركان ي ١.شود منجر مات آنيتصم ات ويبطلان عمل

موجب قانون بانك  بهمديره، مديرعامل يا هيئت عامل و بازرسان است.  هيئتاز مجمع عمومي، 
و  راظّت نُئهي، عامل تئهي، عالي تئيه، جمع عموميند از ما مركزي، اركان اين بانك عبارت

                                                                                                                                            
مجتمع  مجله ،»و شركت تجاري در حقوق ايران يمدن شركت همقايس«ي، سيد علي، سجاد ياحمد ديس. 1

 .141ص ، 1378، 1، ش 4د  ،قم يآموزش عال
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 ،قيطور انطبا بهو آن را نه  شود ها مي كه اين اركان شامل اركان ضروري شركت شوراي فقهي
  .لحاظ شباهت به ساختار يك شركت سهامي تشبيه كرد بهبلكه 

همچنين در تعامل دستگاه قضا با اين نهاد، بانك مركزي موظف به پرداخت هزينه دادرسي 
 10/07/1376خ مور 7/4248شماره است. در نظريه مشورتي اداره كل حقوقي قوه قضائيه به 

و  يلات بانك مركزي) قانون تشك10ماده ( »د«و  »ج« يبا توجه به بندها«چنين آمده است: 
 يسهام يها ن و مقررات مربوطه به شركتينكه عملكرد بانك مذكور عمومأ تابع قوانينظر به ا

ها و مؤسسات  وزارتخانه يمشمول قواعد و مقررات عموم ياست و جز در موارد مصرحه قانون
لذا بانك  ؛ب نشده استيتصو يت بانك مركزيمعاف يمستقل هم برا يست و قانونين يدولت
اين نظريه كه در استدلال عدم معافيت ». باشد يمعاف نم ينه دادرسيران از پرداخت هزيا يمركز

خود دليلي بر حاكميت شرايط شركت  ،از پرداخت بانك مركزي از حق دادرسي بيان شده است
  دولتي بر اين بانك است.

  به دولت مثابه مؤسسه انتفاعي وابسته بهبانك مركزي . 4
 ليو هدف از تشك شوند يم ميتقس يرانتفاعيو غ ياز منظر هدف به انتفاع يمؤسسات عموم

مؤسسات انتفاعي  ١.ها هستند كسب سود است. نمونه بارز آنها بانك يانتفاع يمؤسسات عموم
بند در  ،مثال برايوابسته به دولت عنواني است كه در قوانين بودجه سنواتي بيان شده است. 

ها و  ي دولتي، بانكها تكشرميزان بودجه ، 1403قانون بودجه كل كشور سال  واحده ماده» ب«
عنوان يكي از دو جزء بودجه سالانه كل كشور ذكر نموده  بهرا مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت 

ها و مؤسسات انتفاعي  هاي دولتي، بانك ، شركت»3«تبصره » خ«بند  »1«و سپس در در جزء 
كه  يو مؤسسات دولت ها شركت«شامل ) اين قانون 3مندرج در پيوست شماره (دولت وابسته به 
نفت  ير شركت مليح نام است نظيا تصريبر آنها مستلزم ذكر  ين و مقررات عموميشمول قوان

 يران، سازمان گسترش و نوسازيا يميع پتروشيصنا يران، شركت مليگاز ا يران، شركت مليا
، دريانورديران، سازمان بنادر و يا يع معدنيمعادن و صنا يعه و نوسازران، سازمان توسيع ايصنا

 يعموم يتابعه آنها و مؤسسات و نهادها يها ران و شركتيا ياسلام يجمهور يبانك مركز

                                                                                                                                            
 .250، ص نيشيپ منبع ان،يچ قهوه ديحم ي، ولي ورستم. 1
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 الاجراشدن اين قانون را مكلف نموده است كه از تاريخ لازم »يو دانشگاه آزاد اسلام يردولتيغ
ها و مؤسسات تابعه و  روزرساني اطلاعات خود و شركت بهبت و ر سه ماه يك بار نسبت به ثه

يردولتي مستقر در غهاي دولتي و نهادهاي عمومي  وابسته در سامانه يكپارچه اطلاعات شركت
در ذيل عنوان بودجه  ) اين قانون3پيوست شماره ( دروزارت امور اقتصادي و دارايي اقدام كنند. 
سازمان بنادر و «و  »سازمان صنايع دفاع«رفاً اسامي مؤسسات عمومي وابسته به دولت، ص

مذكور منحصر به دو سازمان سازماني حال حاضر عنوان  ذكر شده است و لذا در »دريانوردي
  و شامل بانك مركزي نيست. استيادشده 

 خياز تار« :دارد يم انيكشور كه ب يمقانون محاسبات عمو )130(با توجه به حكم ماده 
قانون  نيا )4(و  )3(و  )2(با توجه به مواد  يسازمان دولت ليتشك اي جادين اقانو نيا بيتصو

سسات ؤم هيمجاز خواهد بود. كل يشركت دولت اي يدولت مؤسسه ايصورت وزارتخانه  همنحصراً ب
 اي وزارتخانهاز  ريغ يصورت بهكه  يدولت يها دستگاه ريوابسته به دولت و سا يو بازرگان يانتفاع

از  سال كيند حداكثر ظرف مدت ا مكلف ،شوند يو اداره م جاديا يشركت دولت اي يسسه دولتؤم
فوق  ياز سه وضع حقوق يكيوضع خود را با  مربوطمقررات  تيقانون با رعا نيا ياجرا خيتار
قانون درمورد  نيمحسوب و تابع مقررات ا يسسه دولتؤفرصت م نيا يا با انقضاوالّ ،دهند قيتطب

 اي يدر قالب شركت دولت تواند يصرفاً م يبانك مركز نيبنابرا» هند بود.خوا يدولت مؤسسات
مذكور در قانون بودجه، تصريح شركت دولتي در  هايبا توجه به اينكه در بند باشد. يمؤسسه دولت

اي لفظي از تمايل قانونگذار بر جايگزيني  تواند قرينه مي وابسته به دولت كنار مؤسسه انتفاعي
تواند استدلالي در  است و اين خود مي وابسته به دولت جاي مؤسسه انتفاعي بهشركت دولتي 

ويژه آنكه مؤسسات انتفاعي وابسته به  هب بانك مركزي به شركت دولتي باشد.شمول جهت تمايل 
سازمان بنادر و «و  »سازمان صنايع دفاع«قانون يادشده صرفاً شامل  3دولت طبق جدول شماره 

  .است »دريانوردي
بيان  ،كند تلقي مي انتفاعي وابسته به دولتكه بانك مركزي را مؤسسه  ،قد اين ديدگاهدر ن

هاي حاكميتي مانند سياستگذاري اقتصادي  هاي بانك مركزي به دو دسته فعاليت شود فعاليت مي
ها و نظير آن و  و كنترل تورم، حفظ ارزش پول ملي، انتشار پول و اوراق مالي، نظارت بر بانك

و ...  ارز و طلا گذاري و خريد و فروش هاي بانكي، سرمايه هاي تجاري مانند عمليات فعاليت
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هاي تصدي و  قانون مديريت و خدمات كشوري، فعاليت )4(شود. به استناد ماده  تقسيم مي
بنابراين ماهيت حقوقي بانك مركزي  ؛پذيرد هاي دولتي انجام مي تجاري دولت در قالب شركت

  تر است. ن به شركت دولتي نزديكجمهوري اسلامي ايرا
) بند 2( كه به استناد جزء 1»كشور ياطلاعات اشخاص حقوق گاهيسامانه جامع پا«با بررسي 

و مؤسسات  يدولت يها شركتتمام ، 1403قانون بودجه كل كشور سال  »3«تبصره » خ«
 يرات عمومن و مقريكه شمول قوان ،يو مؤسسات دولت ها شركتوابسته به دولت شامل  يانتفاع

ضمن ثبت شركت  1403ور سال يان شهريند تا پاا مكلف ،ح نام استيا تصريبر آنها مستلزم ذكر 
صادرشده  ي، درصورت نداشتن شناسه مليرتجاريغها و مؤسسات  در اداره كل ثبت شركت

بانك مركزي جمهوري  .نديمرجع مزبور نسبت به اخذ آن از همان مرجع اقدام نما يازسو
ثبت شده » نهاد«با شخصيت حقوقي تحت عنوان  14002207985 ان به شناسه ملياسلامي اير

شخصيت حقوقي است كه تعريف » شركت دولتي«ها،  كه در سامانه ثبت شركت است. درصورتي
بنابراين شركت دولتي دانستن بانك  ؛شده و امكان انتخاب اين شخصيت حقوقي نيز وجود دارد

  مركزي نيز مورد ترديد است.
 ،اي است كه نه صرفاً درباره بانك مركزي يد در ماهيت حقوقي مؤسسات عمومي مسئلهترد

كه درباره نهادهاي ديگري مانند صندوق توسعه ملي، صندوق كارآفريني اميد، صندوق نوآوري بل
رسد قانونگذار با بيان عناوين متعدد خود دچار  و شكوفايي و... نيز وجود دارد و به نظر مي

بندي شخصيت حقوقي و آثار مترتب بر آنهاست. در تشخيص ماهيت حقوقي  ستهسردرگمي در د
كه تطبيق  درصورتي اند، دنبال تطبيق آن مؤسسه عمومي با تعاريف قانوني بهمؤسسات عمومي 

منفي  اي شده الزاماً نكته هاي حقوقي مؤسسات عمومي با عناوين قانوني تعيين ماهيتنداشتن 
خصوص در باب  بههاست و حقوق  ي براساس نيازهاي واقعي دولتنيست؛ زيرا تأسيس هر نهاد

از مؤسسات عمومي،  يحكمراني بايد از انعطافي برخوردار باشد تا براساس فلسفه تأسيس يك
كرد. بنابراين بيان آنكه مؤسسه  ابتوان احكامي را براي آنها وضع نمود يا آنها را از احكامي مستثن

هاي حقوقي مصرح در قانون مديريت خدمات كشوري يا  ماهيتعمومي صرفاً در قالب يكي از 
شود مشمول احكامي شوند كه به  گيرد، سبب مي قانون محاسبات عمومي كشور قرار مي

                                                                                                                                            
1. https://ilenc.ssaa.ir 



  در نظام حقوقي ايرانماهيت حقوقي بانك مركزي  11. ، ش3هاي حقوق اقتصادي و تجاري، دوره  فصلنامه پژوهش

 

24 

طوركه به  هاي آن در تضاد و تعارض باشد. همان تشخيص قانونگذار با فلسفه تأسيس و كارويژه
كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر و  هايي اهدستگ«اراده قانونگذار با جعل عنوان  ،رسد نظر مي

  ١.به دنبال اين هدف بوده است» نام است حيتصر اي

  مثابه مؤسسه عمومي غيردولتي بهبانك مركزي . 5
اين نظر فاقد پشتوانه است و تاكنون بانك مركزي در هيچ سند رسمي اعم از تقنيني و 

) قانون 3ؤسسه عمومي غيردولتي مطابق ماده (قضايي با اين عنوان نام برده نشده است. اساساً م
مستقل از بودجه دولت يا با حداقل استفاده از بودجه دولتي  2مديريت خدمات عمومي كشوري

در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومي نهاد  نام آن%) اداره شود يا اينكه 50(كمتر از 
نامشان در قانون فهرست نهادها اگر  باشد ياغيردولتي و اصلاحات و الحاقات بعدي آن ذكر شده 

صراحت  بهمذكور  هدر قانون تأسيس يا اساسنامه مؤسس ،و مؤسسات عمومي غيردولتي ذكر نشده
با چنين تعريفي از نهاد عمومي  ٣.استنوعي مؤسسه عمومي غيردولتي آن كه  باشد ذكر شده

سابقه، استدلالي  نبودبا توجه به  بندي قرار داد و توان بانك مركزي را در اين دسته غيردولتي، نمي
  نيز درخصوص وارد دانستن بانك مركزي در نهادهاي عمومي غيردولتي وجود ندارد.

  رانيا ياسلام يجمهور يبانك مركز يحقوق تينظرات درباره ماه يكيجدول تفك .1 جدول

  رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك يحقوق تيماه درباره نظرات
 تيماه

  يحقوق
  مخالف  موافق

 مؤسسه
  يدولت

 بانكاز  يو پول يفصل سوم قانون بانك - 1
مستقل نام برده  يا مؤسسه عنوان به يمركز
 ميبا هدف حفظ ارزش پول و تنظ كه

 از يبرخ در انحصار وجود صرف - 1
 تواند يم اگرچه يمركز بانك يها تيصلاح

 ليدل ،باشد آن يحقوق تيماه يبرا يديمؤ
                                                                                                                                            

نام از  حيتصر ايحاكم بر اشخاص مستلزم ذكر و  ينظام حقوق«فلاح زاده،  محمد يو عل ي، محمدبرزگر خسرو. 1
 .26 ، ص1400، 27 ، شماره8 دوره ،يحقوق ادار هينشر ،»يعموم نيشمول قوان ثيح
است و با  واحد سازماني مشخصي است كه داراي استقلال حقوقي: مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي): 3(ماده . 2

) بودجه سالانه آن از محل %50ود و بيش از پنجاه درصد (ش تصويب مجلس شوراي اسلامي ايجاد شده يا مي
  .است كه جنبه عمومي دارد خدماتي دار وظايف و عهده منابع غيردولتي تأمين گردد و

مركز  يكارشناس يهاماهنامه گزارش ،»يردولتيغ يعموم يو محدوده نهادها فيتعر«، مهتاب، قراخانلو. 3
 .8و  7، صص 19343 ، شماره مسلسل1402، 7 ، شماره31، دوره ياسلام يمجلس شورا يهاپژوهش
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  رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك يحقوق تيماه درباره نظرات
 تيماه

  يحقوق
  مخالف  موافق

 يانحصار حقاعتبارات شكل گرفته است و 
  دارد.  اريرا در اخت يانتشار اسكناس و پول فلز

 يدائم احكام قانون) 21( ماده وفق - 2
 ماده »الف« بند و كشور سعهتو يها برنامه

 ياسلام يجمهور يمركز بانك قانون) 55(
 مستقل يدولت مؤسسه يمركز بانك ران،يا

 اداره يعال تيئه مصوبات طبق كه است
 .شد خواهد

 يفن يها تيصلاح از يبرخ ياعطا با - 3
حفظ ارزش پول، انتشار  درخصوص دولت

 ريها و سا نظارت بر بانك ،يپول و اوراق مال
كه در قانون ذكر شده است و  يفاهدا
به  انحصاراً يادار اعمال از يبرخ ضيتفو

در قالب مؤسسه  تواند يم يبانك مركز
  شود. عيتجم يدولت

 مانند ياهداف آنكه از شيب يمركز بانك - 4
 دنبال را سود كردن نهيشيب و ييدرآمدزا

 يبخش پول گر ميتنظ عنوان به ديبا د،ينما
 نظارت ها بانك عملكرد بر وكندكشور عمل 

 هدف كه ينهاد نيچن. باشد داشته
 اي مؤسسه صورت به ديبا ،دارد يگر ميتنظ

  .شود اداره سازمان
درآمد  يدولت مؤسسات ريدر دولت و سا - 5

 يدر نظر گرفته شده و برا ياختصاص
 جاديانعطاف ا آنها يمال تبادلات و كرد نهيهز

 يبرا يليدل تواند يشده است و انعطاف نم
  .باشد يشركت صورت بهبانك  اداره

 ريسا كنار در يمركز بانك دادن قرار - 6

 از يبرخ كه است يدرحال نيا. ستين يكاف
 يمل شركت رينظ يدولت مهم يها شركت
 از يبرخ در انحصار يدارا آن امثال و نفت

  .هستند خود يها تيصلاح
 قانون) 5( ماده حيتصر به توجه با - 2
 يمركز بانك ،يكشور خدمات تيريمد

 و است نام ذكر مستلزم دستگاه مشمول
. است نشده انيب ماده نيا نسخ در يحكم

عام  نيدر موارد مسكوت به قوان توان يفلذا نم
) قانون 55متوسل شد، پس ماده ( يادار

موارد مسكوت را به  تواند ينم يبانك مركز
 شدن اداره نيعام ارجاع دهد. همچن نيقوان

 در يمركز بانك يعال تيئه مصوبات تحت
 نييتع بر يليدل و است يقانون اراتياخت حدود
  .ستين يمركز بانك يحقوق تيماه
بانك قانون  دستوراز  شيپ يبانك مركز - 3

و  يقانون پول )10(مطابق ماده  ،يمركز
 يها شركت نيدر موارد سكوت از قوان يبانك
 يحقوق تيماه كند، يم يرويپ يسهام

سازگار  يبانك مركز يبرا يمؤسسه دولت
 يلحاظ ساختار بانك به نيا رايز ست؛ين

 اتيو در عمل است يمشابه شركت سهام
  .كند يم ييخود سود شناسا

 خالص با شركت نيمدو يمركز بانك - 4
 يتيواقع نيا و است سال در يسودآور

 تيفعال توان ينم و است انكار رقابليغ
  .گرفت دهيناد را آن انهيگرا يتصد

 كي عنوان به يبحث درآمد اختصاص - 5
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  رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك يحقوق تيماه درباره نظرات
 تيماه

  يحقوق
  مخالف  موافق

 اي نفت يمل شركت مانند يدولت يها شركت
 كه رانيا ينايآلوم ديتول يسهام شركت
 با اساساً و دارند يمتفاوت تيماه و تيمأمور
 تواند ينم اند، شده سيتأس يگر يتصد قصد

  .باشد درست
 يزكه اركان بانك مرك يطيدر شرا - 7

 ليجمهور و وزرا هستند، دل سيمتشكل از رئ
عامل  تواند ينهاد از دولت نم نيااستقلال 

  بودن آن باشد. يشركت

 پس ه؛يرو كي نه و است قانون در استثنا
 مصداق يمركز بانك در آن كردن يمحور
 از يموضوع خروج و اكثر صيتخص
 بانك آنكه يبرا يعني نيا و ستاستثنا
 م،يكن خارج شركت يمال انعطاف از را يمركز
 كه ميده رييتغ قانون در را استثنا از هدف

  .است شتريب مسئله نيا فاسد يتال
 يخود دارا يدولت يها از شركت كدامهر - 6

خدمات  يو انحصار در برخ يتيحاكم فيوظا
 زانيمهستند و  ها تيصلاح يبرخ يو دارا
 يمركز بانك انحصار و اراتياخت زا آن

 زانيم توان ياما وجود دارد و نم ،است متفاوت
 تيماه رييرا ملاك تغ يانحصار تيصلاح

  دانست.
 با يمنافات دولت از يمركز بانك استقلال - 7

اقتصاد در  ريو وز جمهور سيرئ حضور
 زين شانيا حضور و ندارد آن رهيمد ئتيه
 ،شود ينم يزمرك بانك تيماه رييتغ بر يليدل

است كه در  نيبر ا يگريد ليبلكه خود دل
استقلال  ريمس توان يم يقالب شركت دولت

كرد  يط يشتريرا به سرعت ب يبانك مركز
 ،يآن به مؤسسه دولت ليو در صورت تبد

 يمركز بانك بر ميمستق صورت بهنفوذ دولت 
اكنون  كه يصورتدر ؛شود يم اعمال

 مرحله كي خود يمركز بانك رهيمد ئتيه
 يمركز بانك سيرئ بر فشار كاهش يبرا

  .است
در موارد خاص مانند  جز بهمؤسسات  - 8
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  رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك يحقوق تيماه درباره نظرات
 تيماه

  يحقوق
  مخالف  موافق

 ،ياز منظر ادار ،يمؤسسات آموزش عال
 بودجه از يمند بهرهو  هيسرما ،ياستخدام
 نيا دارند؛ دولت به كامل يوابستگ ،يعموم
 تا امور، نيا در يمركز بانك كه است يدرحال
  .است استقلال يدارا يحدود

 شركت
  يدولت

 ،يشركت اعم از مجمع عموم كياركان  - 1
 و عامل ئتيه اي رعامليمد ره،يمد ئتيه

 در شده ميترس ساختار با كه است بازرسان
 ،يعموم مجمع يعني ،يمركز بانك قانون

 ونظار  ئتيعامل، ه ئتيه ،يعال ئتيه
  .دارد شباهت يفقه يشورا

 بانك نهاد، نيا با قضا دستگاه تعامل در - 2
 يدادرس نهيهز پرداخت به موظف يمركز
 استدلال هيقضائ قوه يحقوق كل اداره. است

 ماده »د« و »ج« يبندها به توجه با كند يم
 نظر و يمركز بانك لاتيتشك قانون) 10(
 تابع عموماً مذكور بانك عملكرد نكهيا به
 يها شركت به مربوطه مقررات و نيقوان

 يونقان مصرحه موارد در جز و است يسهام
 ها وزارتخانه يعموم مقررات و قواعد مشمول

 مستقل يقانون و ستين يدولت مؤسسات و
 بيتصو يمركز بانك تيمعاف يبرا هم

ران از يا يلذا بانك مركز ،است نشده
  .يستنمعاف  ينه دادرسيپرداخت هز

 يرويدر جذب ن هم يمركز بانك - 3
و هم در  يادار اتيهم در انجام عمل ،يانسان

 يدولت يها شركت ريوق مانند ساپرداخت حق
شامل مجمع  خودتابع مصوبات اركان 

 اركان بر يمركز بانك اركان قيتطب - 1
هرچند  ؛ستين كساني كاملاً يتجار شركت
 ئتيه توان ينم نيدارد و همچن يتشابهات

شركت  كيعامل  ئتيه هيعامل را كاملاً شب
بانك  سيرئ اراتيحوزه اخت رايز ؛دانست
 رعامليمد كيبانك با  نيدر قبال ا يزمرك
شركت خود متفاوت است و هرچند  طهيدر ح

و  ياز نظر عملكرد اند، هيشب ياز لحاظ لفظ
  تفاوت دارند. تيدر واقع

 يمركز بانك سيتأس از ياصل هدف - 2
 چاپ انحصار و ها بانك بر نظارت بحث

 با مرتبط اعمال و سكه ضرب و اسكناس
 يول تطلاس و ارز پول، تيحاكم
  .ستين بانك ياصل اهداف از يگر يتصد

 نيدر قوان ،يبه هدف بانك مركز نظر - 3
 بانك اراتياخت و فيوظا كننده نييتعموجد و 

 در آن يبرا زين يتيحاكم ازاتيامت يمركز
 موجب تواند يم كه است شده گرفته نظر

. گردد شهروندان يبرا فيتكل و حق جاديا
 املاتمع يمورد ماتيتصم اتخاذ نيهمچن

 از دولت به وام ياعطا طلا، معاملات ،يارز
 جمله از كه است ماتيتصم نيا جمله
. است يعموم خدمات ارائه يها تيصلاح
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  رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك يحقوق تيماه درباره نظرات
 تيماه

  يحقوق
  مخالف  موافق

  خواهد بود. رهيمد ئتيو ه يعموم
) قانون بانك 56ماده (» ب«مطابق بند  - 4

 پنجاه سالانه است موظف بانك نيا ،يمركز
 از قبل را خود خالص سود%) 50( درصد

 يقانون اندوخته حساب به اتيمال پرداخت
مكلف به پرداخت  يكز. بانك مركند زيوار

بند  نيسود به دولت طبق سازوكار مندرج در ا
 يدولت يها شركت صيكه از خصا است
  است.

) %50بار پنجاه درصد ( كيسال  هر سه  - 5
 صرف ديبا يحساب اندوخته قانون يموجود

 يعني ني. اشود يمركز بانك هيسرما شيافزا
 شيافزا فاتيتشر سود، پرداخت بر علاوه
  .دارد زين را هيسرما

 قانون) 56( ماده »ب« بند حيترص در - 6
 پرداخت به مكلف يمركز بانك مذكور،

 بحث خلاف موضوع نيا و است اتيمال
  .است ياختصاص درآمد

و  تيري) قانون مد4به استناد ماده ( - 7
و  يتصد يها تيفعال ،يخدمات كشور

 يدولت يها دولت در قالب شركت يتجار
بانك  يحقوق تيماه نيبنابرا رد،يپذ يانجام م
به شركت  رانيا ياسلام يجمهور يمركز
  است. تر كينزد يدولت

 نقض با يادار قرارداد انعقاد امكان نيهمچن
 يراستا در قراردادها بر حاكم يكل اصول
 طرف شخص به خدمت كي ياجرا سپردن
 شده هگرفت درنظر ازاتيامت گريد از قرارداد

 از گريد يبرخ. است يمركز بانك يبرا
 مانند شده گرفته نظر در يتيحاكم ازاتيامت

 تيمالك سلب و يقهر تملكات اعمال امكان
نحوه  يقانون حهيلا قانون در كه يخصوص

 ياجرا يو املاك برا يو تملك اراض ديخر
دولت  يو نظام يعمران ،يعموم يها برنامه

 شمول كه ييها دستگاهبا ذكر  1358مصوب 
 بانك است، نام ذكر مستلزم آنها بر قانون
 تيولئمس سلب. رديگ يدربرم زين را يمركز
 )11(در ماده  كه تيدر اعمال حاكم يمدن

به آن اشاره شده، با  يمدن تيقانون مسؤول
 يها دستگاه يبرا لهئمس نيهدف تحقق ا

 ريتفس ارائه با است، يعموم نفع كننده نيتأم
 زين را يمركز بانك ،»تدول« واژه از موسع
  ١.رديگ يدربرم

اصل  يكل يها استيسپس از ابلاغ  - 4
 قانون بيتصو و) 1384(ي قانون اساس )44(

 تيريمد قانون بيتصو و) 1387( در آن
 تي) كه حدود فعال1386(ي كشور خدمات

 انهيگرا يتصدامور  صرفاًرا  يشركت دولت
 اراتياخت يدارا يها شركت و داند يم

اقتدارات  نيا يا ملزم به واگذارر يتيحاكم
                                                                                                                                            

شناسي نظارت قضايي ديوان عدالت اداري بر تصميمات بانك مركزي از  آسيب«افشار،  سجاد افشاري، فاطمه و .1
  .10، ص 1404، اولين همايش ملي حقوق بانكي، »منظر صلاحيت مرجع قضايي
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  رانيا ياسلام يجمهور يمركز بانك يحقوق تيماه درباره نظرات
 تيماه

  يحقوق
  مخالف  موافق

 .دينما يممشخص  يبازه زمان يط

 مؤسسه
 يانتفاع
 به وابسته
  دولت

بند  »3«تبصره » خ«بند  »1«در جزء  - 1
واحده قانون بودجه كل كشور سال  ماده» ب«

 مؤسسه عنوان به يبانك مركز نام، 1403
  .است شده ذكر دولت به وابسطه يانتفاع

 قانون) 130( ادهم حكم به توجه با - 1
 يدولت يها دستگاه كشور يعموم محاسبات

 سسهؤم اي وزارتخانه از ريغ يصورت به كه
 اداره و شده جاديا يدولت شركت اي يدولت
 سه از يكي با را خود وضع ندا مكلف شوند يم

(وزارتخانه،  قانون در مصرح يحقوق وضع
 دهند قيتطب) يدولت شركت و يدولت مؤسسه

 يدولت سسهؤم ،فرصت نيا يانقضا با والا
 مورد در قانون نيا مقررات تابع و محسوب
  . بود خواهند يدولت مؤسسات

) قانون بودجه سال 3شماره ( وستيدر پ - 2
عنوان بودجه مؤسسات  لي، در ذ1403
 يوابسته به دولت، صرفاً اسام يعموم

سازمان بنادر و «و » دفاع عيسازمان صنا«
درحال حاضر  لذا ؛ذكر شده است »يانورديدر

مذكور منحصر به دو سازمان  يعنوان سازمان
  ست.ين يو شامل بانك مركز است ادشدهي

 نهاد
 يعموم

  يردولتيغ

 يخدمات عموم تيري) قانون مد3مطابق ماده ( يردولتيغ ياساساً مؤسسه عموم
%) 50(كمتر از  يبا حداقل استفاده از بودجه دولت ايمستقل از بودجه دولت و   يكشور

 ينام آن نهاد در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عموم نكهيا ايره شود و ادا
اگر نامشان در قانون  ايآن ذكر شده باشد  يو اصلاحات و الحاقات بعد يردولتيغ

اساسنامه  اي سيذكر نشده، در قانون تأس يردولتيغ يفهرست نهادها و مؤسسات عموم
است.  يردولتيغ يمؤسسه عموم يعصراحت ذكر شده باشد كه آن نو مؤسسه مذكور به

 يندب دسته نيرا در ا يبانك مركز توان ينم ،يردولتيغ ياز نهاد عموم يفيتعر نيبا چن
 يدرخصوص وارد دانستن بانك مركز زين يسابقه، استدلال نبودقرار داد و با توجه به 

  .وجود ندارد يردولتيغ يعموم يدر نهادها
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  يبانك مركز يحقوق تيدرباره ماه مختار نظر. 6
با توجه به موارد مطروحه، شخصيت حقوقي بانك مركزي ميان مؤسسه دولتي و شركت 

هايي در اينكه اين نهاد مؤسسه است يا شركت مطرح شده و با  دولتي در ابهام است و استدلال
ود توان از تصريح قوانين موج نمي ،اين مسئله را مبهم گذاشته است عامداًتوجه به اينكه قانونگذار 

 پرداختههاي حقوقي  رو به بررسي هركدام از اين شخصيت اينبه يك نتيجه واحد رسيد. از
تا در نهايت حالت مطلوب به لحاظ قوانين و مقررات موجود و همچنين به لحاظ اجرايي شود  مي

  .شودرا معرفي 
ركان تشكيلات و ا :ند ازا عبارت كهركن است  چهارتفاوت شركت دولتي با مؤسسه دولتي در 

عنوان معيار و وجوه  بهها كه در منابع حقوقي از اين موارد  آن، امور استخدامي، بودجه و دارايي
منظور از تفاوت در تشكيلات و اركان، نحوه  ١.افتراق اين دو شخص حقوق اداري ياد شده است

هاي  ركتاما ش ؛شوند اداره آن است كه مؤسسات دولتي به شكل اداره و مستقل از دولت اداره مي
هرچند دولت در انتخاب  .شوند هاي سهامي بوده و مطابق آن اداره مي دولتي داراي اركان شركت

  شود. استقلال اداري هر دو فرض گرفته مي ،اركان اين نهادها تا حد زيادي نفوذ دارد
كارگيري  بهلحاظ قوانين حاكم بر استخدام و  بههمچنين منظور از تفاوت در امور استخدامي 

هرچند اين  ؛ها در اصل بايد تابع مقررات استخدامي و اساسنامه خود باشند رو است كه شركتني
نسبت مؤسسات  به ،بر آن تا حد زيادي حاكم شده استعام امر متوقف شده و قوانين استخدامي 
 ؛ها بيشتر است. اين مسئله در حوزه بودجه نيز رايج است دولتي اين آزادي عمل در شركت

و شيوه نظارت بر آن نيز  ،هاي دولتي از بودجه عمومي كشور جدا بودجه شركت كه طوري به
ها نيز تبعيت از اساسنامه  هاي شركت متفاوت از بودجه عمومي است. همچنين درخصوص دارايي

هرچند اين مسئله هم  ؛سسات اين مسئله تابع قوانين اداري استؤداخلي مورد توجه است و در م
  ٢.ها مواجه شده است دولتي بر شركت با سايه سنگين قوانين

                                                                                                                                            
 .136- 134، صص نيشيپ منبعمنوچهر،  ،يمؤتمن ييطباطبا .1
 ياپيپشماره ، گواه يفصلنامه حقوق، »يدولت يها شركتو  مؤسساتو مقررات حاكم بر  نيقوان«ساجدي، ولي،  .2

 .133، ص 1387، 13



  ماهيت حقوقي بانك مركزي در نظام حقوقي ايران 11. ، ش3هاي حقوق اقتصادي و تجاري، دوره  فصلنامه پژوهش

 

31 

بانك مركزي وجود دارد و اطلاق اين نهاد به نهاد  نظامدر رويه عملي و آنچه اكنون در 
مستلزم ذكر نام در قوانين ناظر به تأكيد دولت در استقلال آن از حيث مقررات موضوعه حاكم بر 

در  همو  يادار اتيانجام عملدر  هم ،يانسان يرويدر جذب ن هم يبانك مركزاين نهاد است. 
تابع مصوبات هاي دولتي  مانند ساير شركت است، كه از وجوه افتراق بيان شده ،پرداخت حقوق

به همين منظور و آنچه از  خواهد بود. رهيمد ئتيهو  يشامل مجمع عموم ياركان بانك مركز
دولتي از مؤسسه توان نتيجه گرفت و با بررسي وجوه افتراق شركت  هاي گذشته مي استدلال
بانك به دليل اهميت استقلال كه بيشتر  ،ابهام در مقررات رغم يعلتوان گفت كه  مي ،دولتي

گري در برخي از خدمات انحصاري  تصدي منجر بهو است  از حيث سياسي و اداري مركزي
انك ب نيتعامل دولت با ا هيروهاي دولتي در  ، شباهت اين نهاد با شركتشده دولتي و درآمدزايي

  و در مقررات و رويه قضايي مشهود است.  يدولت يها بانك ريو سا
 را باز يدست بانك مركز يمال اتيكرد و عمل نهيدر هزي شركت بودن بانك مركزهمچنين 

 نيچند يكه بتواند حساب مستقل از خزانه و حت كند فراهم ميآن  رايامكان را ب نيو ا كند مي
 يزير معطل بودجه گريدمالي خود،  -ش سرعت در روند اداريبا افزايحساب مجزا داشته باشد و 

 بانك مركزي بودنشركت  ،وجود اين امتيازبا وجوه از خزانه كشور نشود. تخصيصمتمركز و 
 و سودسازي بيش از يكنون طيكه در شرا را داردبر درآمد  اتيبه پرداخت مال نهادن الزام آ راديا

رقم  نياماليات از البته پرداخت  1.شود يم مبلغ هنگفتي 1402در سال  زار ميليارد رياليه 4000
را  ييگر است و هدف درآمدزا ميتنظ ينهاد يچراكه بانك مركز؛ تواند چندان معنا داشته باشد ينم

آن  يتيحاكم گاهيها و جا تيمورأبا م يبانك مركز ياداره شركت ز،يو در مجموع ن كند يدنبال نم
ماده » ب« خاصي براي كاهش ميزان ماليات بانك مركزي در بندلذا سازوكار ف .در تناقض است

بيني شده است و طبق اين بند، بانك مركزي موظف است سالانه  قانون بانك مركزي پيش )56(
  %) سود خالص قبل از ماليات خود را به حساب اندوخته قانوني منظور كند.50( پنجاه درصد

مانند  ياز آنكه اهداف شيندارد و ب يشركت تيماه يوجه بانك مركز چيه به ،برخي ةگفتبه 
 كندكشور عمل  يگر بخش پول ميعنوان تنظ به ديبا د،يكردن سود را دنبال نما نهيشيو ب ييدرآمدزا

صورت  به ديبا ،دارد يگر ميكه هدف تنظ ينهاد نيها نظارت داشته باشد. چن بانكو بر عملكرد 
                                                                                                                                            

 https://irna.ir/xjSThz. خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران: 1
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جمهور و وزرا  سيرئاز  بانك اركان كه ،يكنون طيدر شرا همچنينشود.  دارهسازمان ا ايسسه ؤم
استدلال انعطاف بودن آن باشد. در  يشركت لتواند عام ياستقلال نم ليدل ،اند تشكيل شده

در نظر گرفته  يدرآمد اختصاص يسسات دولتؤم ريدولت و ساتوجه به آنكه در  تبادلات مالي با
 يمانع زيموضوع ن نيا پس ،شده است جاديف اآنها انعطا يكرد و تبادلات مال نهيهز يشده و برا

 يگرفتن بانك مركز قرار .ستين يتيو حاكم يدر قالب سازمان دولت يبانك مركز تيفعال يبرا
 ،رانيا ينايآلوم ديتول يشركت سهام اينفت  يمانند شركت مل يدولت يها شركت ريدر كنار سا
  ١.شدتواند درست با يدارند، نم يمتفاوت تيو ماه تيكه مأمور

 طور كلي اين مسئله را بيان كرد كه علم حقوق، علم بهتوان  در پاسخ به ايرادات مطروحه مي
 چه موجود استبر آن مبتنيكند و  سير ميموجود بلكه در واقعيت  ؛نيست لئاايد مطالعه شرايط

 تواند مبناي لذا ايجاد يك فضاي انتزاعي از حالت مطلوب فرضي بانك مركزي نمي ؛كند حكم مي
طور جزئي و در پاسخ به استدلالات مطروحه  بهمناسبي براي حكم كردن در خصوص آن باشد. 

توان اشعار داشت كه اكنون بانك مركزي دومين شركت با خالص سودآوري در سال است و  مي
همچنين با  گرفت.گرايانه آن را ناديده  فعاليت تصدي توان و نمي قابل انكار استريغ يتيواقعاين 
هاي خود به خزانه مركزي و ذيل بانك مركزي، عملاً  هاي دولتي به انتقال حساب وزارتخانهالزام 

و قابليت تفكيك از هم را به است گري بانك با يكديگر آميخته شده  فعاليت نظارتي و تصدي
جمهور و وزير اقتصاد در  رئيسسادگي ندارد. استقلال بانك مركزي از دولت منافاتي با حضور 

بلكه خود  ،شود ره آن ندارد و حضور ايشان نيز دليلي بر تغيير ماهيت بانك مركزي نميمدي هيئت
توان مسير استقلال بانك مركزي را به  دليل ديگري بر اين است كه در قالب شركت دولتي مي

صورت مستقيم بر  بهسرعت بيشتري طي كرد و درصورت تبديل آن به مؤسسه دولتي، نفوذ دولت 
مديره بانك مركزي خود يك مرحله براي  كه اكنون هيئت درصورتي ؛شود ال ميبانك مركزي اعم

كاهش فشار بر رئيس بانك مركزي است. درخصوص تبادلات مالي، بحث درآمد اختصاصي 
و محوري كردن آن در بانك مركزي مصداق تخصيص اكثر و  ،عنوان يك استثناست نه رويه به

راي آنكه بانك مركزي از انعطاف مالي شركت خارج خروج موضوعي از استثناست و اين يعني ب

                                                                                                                                            
ر اقتصاد، (آخرين سايت مسي »شود؟ ياداره م يدر قالب شركت دولت يچرا بانك مركز«. بقايي، سيد بهزاد، 1

 .https://B2n.ir/zd2081). آدرس اينترنتي: 09/06/1400ويرايش: 
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كه تالي فاسد اين مسئله بيشتر است. در نهايت  اددتغيير بايد ، هدف از استثنا را در قانون شود
 هاي دولتي، به نظر درخصوص استدلال عدم امكان قرارگيري بانك مركزي در كنار ساير شركت

هاي دولتي خود وظايف  هركدام از اين شركت زيرا ؛ستگان انويسند خطايمسئله  نيا رسد مي
كه ميزان آن از اختيارات  دارند يحاكميتي و انحصار در برخي خدمات و برخي اختيارات و امتيازات

علاوه بانك  بهپوشي نيست.  اما وجود دارد و قابل چشم ،و انحصار بانك مركزي متفاوت است
بانك مركزي، مكلف به پرداخت سود به  قانون )56(ماده » ب«مركزي، مطابق قسمت اخير بند

  هاي دولتي است.   كه از خصايص شركت استدولت طبق سازوكار مندرج در اين بند 
اطلاق عنوان شركت دولتي بر بانك مركزي هم با  نويسندگان،با همه اين توضيحات به نظر 

و  ردداكثري شرايط كنوني حاكم بر بانك مركزي و قوانين و مقررات حاكم بر آن تناسب حدا
  ند.كتواند اهداف اين بانك را تأمين  مي

  گيري نتيجه
با شخصيت حقوقي و  ي، بانك مركزي نهاد1402طبق قانون جديد بانك مركزي مصوب 

دسته ماهيت  چهار، 1386مالي مستقل است. طبق قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 
در  ،لتي و نهاد عمومي غيردولتيوزارتخانه، مؤسسه دولتي، شركت دو شامل، ،سازماني حقوقي

در اساسنامه تأسيس آنها ها و نهادها  سازماننظام حقوقي ايران بيان شده است. معمولاً ماهيت حقوقي 
ها  ثبت شركت اداره كلبايد با تعيين ماهيت حقوقي نزد  ،1403شود و بنابر قانون بودجه سال  بيان مي

موضوعه، ماهيت حقوقي بانك مركزي تصريح نشده و  . در قوانينو شناسه ملي اخذ كنند ثبت شوند
  نيز به نحو مبهمي ثبت شده است.شناسه ملي  اخذمنظور  به ها ثبت شركت اداره كلدر 

هاي بيان شده، ماهيت حقوقي بانك مركزي بين دو شخصيت حقوقي  و استدلال هانظربنابر 
) قانون 10ماده (» ج«سخ بند اي با تمسك به ن عدهمؤسسه دولتي و شركت دولتي ابهام دارد. 

بر نسخ مستلزم ذكر نام بودن بانك مركزي و نبود حكم مشابه در  مبنيپولي و بانكي كشور 
جمهور و وزرا در تشكيلات بانك  رئيس(عضويت  بانك مركزي قوانين ديگر و ساختار دولتي

 اين نويسندگان نظر بهاما  ؛دانند ، بانك مركزي را مؤسسه دولتي ميآن ت عاليئمركزي) و هي
   :زيرا ؛است» شركت دولتي«ماهيت حقوقي بانك مركزي،  صحيح نيست و تصور
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 .دارد شباهت هاي سهامي به نحوه اداره شركت بانك مركزيتشكيلات و اداره  ساختار .1

و مسئله  سسات دولتي استؤكه وجه تمايز مهمي با مدارد  تجاري سودآور وهاي  فعاليتبانك مركزي  .2
 و قابل تفكيك نيست.است ممزوج يكديگر يف حاكميتي آن نيز با مسائل سودآوري با انحصار و وظا

طبق قانون  كه بانك مركزي نيز اند مكلفو سود سهام هاي دولتي به پرداخت ماليات  شركت .3
 در اين زمره قرار دارد. مربوط

ت بر ماهي مبنيهاي مكرري  در رويه قضايي و تعامل بانك مركزي با محاكم، استدلال .4
 پرداخت هزينه دادرسي است.مشمول  شركتي داشتن بانك مركزي شده و اين بانك

  منابع

  كتاب
حقوق اداري جلد اول شامل مباحث حقوق استوارسنگري،  كوروش امامي، محمد و. 1

  .1396، تهران: ميزان، 21چ  ،2و  1اداري 
  .1401، رنشر دادگست ،يو محاسبات يحقوق مالچيان،  قهوه ديحم و ولي ي،رستم. 2
، تهران: سازمان مطالعه و 23)، چ 4 راستي(و يحقوق ادار ،، منوچهريمؤتمن ييطباطبا. 3

 .1399ي، علوم انسان هو توسع قيتحق هها (سمت)، پژوهشكد دانشگاه يعلوم انسان كتب نيتدو

  مقاله
 ماتيتصم بر يادار عدالت وانيد ييقضا نظارت يشناس بيآس«افشار، سجاد افشاري، فاطمه و . 4

 .1404اولين همايش ملي حقوق بانكي،  ،»ييقضا مرجع تيصلاح منظر از يمركز بانك

در  يمركزاستقلال بانك  يقيتطب يبررس« ،يالماس يو نجادعل ينياسك عايرب، رحمان يي،آقا. 5
 .268-245 ، ص1398، 2، ش  6د  ،يقيحقوق تطب يعلم ةدوفصلنام ،»كايو آمر رانيحقوق ا

https://doi.org/10.22096/law.2019.90452.1291  
 ياستقلال بانك مركز يو اقتصاد يحقوق ليتحل« ،يتاج نينگ ريزرو مصطفي  ،السان. 6

  .84-50 ، صص1401 ،21، ش  29د  ،يدانشنامه حقوق اقتصاد ،»رانيا ياسلام يجمهور
https://doi.org/10.22067/economlaw.2022.74637.1133 
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حاكم بر اشخاص مستلزم ذكر و  ينظام حقوق«فلاح زاده،  محمد يعل، محمد و خسرويبرزگر . 7
، 1400، 27، ش 8د  ،يحقوق ادار هينشر ،»يعموم نيشمول قوان ثينام از ح حيتصر اي

  https://doi.org/qjal.8.27.9/10.52547 .28-9صص 
 لي: تحلرانيدر ا ياستقلال بانك مركز« ،يدرآب يكاوه درخشاناحمد و  ،يميصمي جعفر. 8

 .190-167، صص 1394 ،24، ش 8د  ،يبانك-يپول يها فصلنامه پژوهش ،»يو تجرب ينظر
https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.26453355.1394.8.24.4.0 

كل  سيمعضل انتخاب رئ« ،ينينگ نهيآئ نيحامد و حس كونهاد،يحامد ن ،زاده، محمدجواد ييرضا. 9
فصلنامه دانش حقوق ، »انداز گذشت و چشمسر ران؛يا يدر نظام حقوق اساس يبانك مركز

  .133-111، صص 1392، 6، ش 2د  ،يعموم
 يفصلنامه حقوق، »يدولت يها شركتسسات و ؤو مقررات حاكم بر م نيقوان«، ساجدي، ولي. 10

  .135-131، صص 1387، 13 ياپيپشماره ، گواه
، »حقوق ايران و شركت تجاري در يمدن شركت همقايس«، ي، سيد عليسجاد ياحمد ديس. 11

  .159-135 صص، 1378، 1، ش 4 د ،قم يمجتمع آموزش عال مجله
پژوهش حقوق ، »رانيا يو آثار آن در نظام حقوق ياموال عموم فيبازتعر«، نيحسي، عبدالله. 12

  .96-65، صص 1398 ،63 ، ش21 د ،يعموم

https://doi.org/10.22054/qjpl.2019.26073.1643 
 يكارشناس يهاماهنامه گزارش ،»يردولتيغ يعموم يو محدوده نهادها فيتعر« ،مهتاب، قراخانلو. 13

  .19343 ، شماره مسلسل1402، 7، ش 31 د ،ياسلام يمجلس شورا يهامركز پژوهش
بانك مركزي: شركت تجاري « ،يشبستر قدرت نما نيرحسيام عليرضا و ،زادهمشهدي. 14

 ،»المللي دادگستري) ديوان بين 2023رس ما 30مستقل يا ركن حاكميتي (با تأكيد بر رأي 
 /10.22066 .44- 31 ، صص1403 ،( بهار) 73ش  ،41 د ،يالملل نيب يمجله حقوق

https://doi.org/cilamag.2024.2021470.2500  
از  يعموم تيمالك يـ حقوق يفقه يبازشناس«ي، سعد ينعليحسو  يمصطف، انيمنصور. 15

حكومت  يپژوهش - يفصلنامه علم، »يانون اساسق 44بر اصل  ديبا تأك يدولت تيمالك
 .128-103 ، صص1396، 3 ، ش22د  ،ياسلام

 قوانين
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  .قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران. 16
  .1395مصوب  توسعه كشور يها برنامه يقانون احكام دائم. 17
  .نيخاص مشترك مجلس ونيسيكم 1345خرداد ماه  31 مصوب ياستخدام كشور قانون. 18
  .1402مصوب  رانيا ياسلام يجمهور ينون بانك مركزقا. 19
  .شوركل ك 1403قانون بودجه سال . 20
  .يبا اصلاحات و الحاقات بعد 1351 شور مصوبك كيو بان يقانون پول. 21
  .1366مصوب  شورك يقانون محاسبات عموم. 22
 .1386مصوب  يشوركت خدمات يريقانون مد. 23

  منبع برخط
، سايت مسير »شود؟ ياداره م يدر قالب شركت دولت يچرا بانك مركز« ،بقايي، سيد بهزاد. 24

)، آدرس اينترنتي: 15/2/1404). (آخرين بازديد: 09/06/1400اقتصاد، (آخرين ويرايش: 
https://B2n.ir/zd2081. 
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Abstract  
The Legal Nature of Administrative Institutions in Iran is one of the most 

complex and ambiguous issues in the administrative system, a problem that 
has intensified in recent years. The legal nature of the Central Bank, as one 
of the largest and most important institutions in the country's administrative 
and economic system, remains a key challenge in the administrative system's 
interaction with this entity. Despite multiple amendments to its governing 
laws, the legislature has not taken a clear stance on the matter, leading to 
perceptions that this ambiguity may be intentional. Perhaps due to this 
ambiguity -along with the severe lack of legal literature on the subject- no 
independent research has been conducted to clarify the legal nature of the 
Central Bank. Few have ventured into this obscure and multifaceted issue for 
examination. However, answering the question, "What is the legal nature of 
the Central Bank under Iran’s legal system?" is crucial, particularly for 
reforming the banking supervision framework and monetary governance. 
This question is key to any discussion on restructuring the Central Bank and 
strengthening its independence from the government, making it 
indispensable for resolving related consequences. In this study, through an 
analysis of existing laws and regulations, legislative, executive, and judicial 
practices -as well as the prevailing political atmosphere – it is argued, based 
on collected legal sources, that the legal nature of the Central Bank under 
Iran’s legal structure is that of a “state-owned company”.      

Keywords: 
Legal Independence, Central Bank, State-Owned Company, Legal 

Nature, State Institution. 
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