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  مقدمه
ظهور ويروس كرونا در چين و سپس انتشار آن به كل دنيا پيامدهاي  2019در اواخر سال 

ها  اقتصادي و سياسي و اجتماعي زيادي را به دنبال داشت. از يك سو چگونگي تكاليف دولت
براي پيشگيري و حفظ سلامت شهروندان و حمايت آنان در مقابل ويروس و از سوي ديگر 

ي وارده ناشي از ابتلاي مردم به ويروس و يا ناشي از تعطيلي ها چگونگي جبران زيان
وكارها در اثر انتشار بيماري مطرح شد. از منظر حقوق كيفري، مسئوليت دولت در جلوگيري  كسب

واكسيناسيون مطرح و از منظر مسئوليت مدني  از انتشار ويروس و اقدامات كاهلانه درزمينة
رده بر قربانيان و خسارات رواني ناشي از مرگ تعداد جبران خسارات اقتصادي و جسماني وا

مسئوليت مدني دولت در قبال «طرح بود كه مقالات ذيل مشاهده شد: مقاله  زيادي انسان قابل
نوشتة دكتر مصطفي السان كه به نحوة احراز رابطة سببيت و قلمرو » هاي واگيردار بيماري

هاي قواعد مسئوليت مدني  مباني سنتي و بنيان مسئوليت مدني دولت پرداخته و با در نظر گرفتن
تصور براي پيشگيري از كرونا و  رسد كه پذيرش مسئوليت دولت تنها راه قابل به اين نتيجه مي

  ديدگان است.  پرداخت خسارت به زيان
نوشتة آقاي علي محمدي » مسئوليت ناشي از انتقال بيماري واگيردار ويروسي«مقالة 

عنوان جنايات عمدي،  از متون فقهي از باب ضمان، انتقال بيماري را تحتجوركويه با استفاده 
دهندة بيماري واگيردار قائل  عمدي و خطاي محض بررسي و مسئوليت كيفري براي انتقال شبه

  شده است.
نوشتة خانم الهام » بررسي مسئوليت افراد و دولت در قبال خسارات ويروس كرونا«مقالة 

لاع و عدم اطلاع ناقل از باب تسبيب پرداخته و فرضية قتل عمد آبادي به موضوع اط فيض
  درصورت علم ناقل و قصد آسيب رساندن از حيث كيفري را مطرح كرده است.

الانتشار و رفع مسئوليت  هاي واگير خطرناك و سريع واكاوي فقهي و حقوقي بيماري«مقالة 
اعدة اقدام و قاعدة تحذير پرداخته و به نقطة تلاقي ق» گيركرونا هاي همه مدني ناقلان بيماري

زيان از اسباب مردد است با مواردي كه از اسباب يقيني درصورت مغايرت، بين مواردي كه عامل 
گيري  نتيجه ،كه قادر به عمل مطابق تحذير نيسترا است تفكيك قائل شدند و مسئوليت ناقلي 

  دند. كر
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در كشورهاي داراي واكسيناسيون ومير  متعاقب كشف واكسن كرونا و كاهش تعداد مرگ
ها مسئوليت مدني در قبال خسارات عدم واكسيناسيون  جهاني اين موضوع مطرح شد كه آيا دولت

ومير در كشورهاي كه  شده و افزايش مرگ ومير درمناطق واكسينه دارند يا خير؟ كاهش مرگ
ها  يت مدني دولتاقدامات كاهلانه در زمينه واكسيناسيون داشتند، باعث شد موضوع مسئول

كه مقالات فوق به مسئوليت  حقوقي تبديل شود درصورتي هاي بزرگ عنوان يكي از چالش به
اي درخصوص  گيري ويروس پرداختند. اما مقاله ها در پيشگيري از همه ناقلان ويروس و دولت

د، اين پرسش كه با توجه به شمسئوليت مدني دولت در ترك فعل واكسيناسيون مشاهده ن
در حقوق ايران دولت مكلف به واكسيناسيون مردم در قبال  المللي آيا ررات داخلي و بينمق

ومير و خسارات مادي  درصورت تكليف آيا بين ترك اين فعل و مرگ ست واهاي واگيردار  بيماري
سببيت وجود دارد يا خير؟ وضعيت اين موضوع در حقوق انگليس با  ةو معنوي ناشي از كرونا رابط

ومير و خسارات ناشي از آن از  ثيرآن دركاهش مرگأه اجراي اجباري واكسيناسيون و تتوجه ب
در اين مقاله سعي شده است با روش تحليلي و استنتاجي كه هستند   برانگيزي جمله مباحث چالش

  و با مراجعه به كتب و مقالات و روية قضايي مورد بررسي قرار گيرند.

  مسئوليت مدني در حقوق ايران . 1
در حقوق ايران، مسئوليت مدني مباني فقهي دارد. در فقه رابطة سببيت عرفي ملاك عمل 
است اگرچه تقصيري مطرح نباشد. درواقع هرجا به تعدي و تفريط اشاره دارد از باب احراز رابطة 

سابقه  عنوان مبناي مسئووليت، با وجود اين پذيرش مبناي تقصير در فقه بي سببيت است نه به
مجازات اسلامي در باب اتلاف و تسبيب از فقه تبعيت كرده و  انون مدني و قانوننيست. ق

گرفته از قانون  الهام 1339كه قانون مسئوليت مدني مصوب  اي به تقصير ندارد، درصورتي اشاره
و اصول مسئوليت  پيشرفته تعهدات سوئيس به تقصير اشاره دارد. در حقوق موضوعه كشورهاي

ند فرانسه نيز تقصير نخستين مبناي مسئوليت مدني است و مسئوليت بدون مدني اروپايي مان
مانند مسئوليت كارفرما در مقابل نيروي  1شود. تقصير در مسئوليت ناشي از فعل غير مطرح مي

كار حتي اگر رايگان باشد، فقط بدين شرط كه ارتباطي با انجام دادن وظيفة او داشته باشد كه 

                                                 
، 1399چاپ دوم، نشر شهر دانش، تهران  ،تطبيقي مدني مسئوليتاله رحيمي،  ايي، حسين و حبيبصف .1

  .66تا  60صص
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مبناي مسئوليت در اينجا تقصير به نيابت است زيرا اثر انتقالي  د، درواقعنامن امارة مسئوليت مي
هاي اقتصادي  چراكه تمام بنگاه ؛كند عليه كارگر اقدام تواند مستقيماً ديده مي نداشته و زيان

 گيرند، و مسئوليت كاركنان را به عهده مي دهند قراردادهاي خود را توسط كاركنان خود انجام مي
مسئول جبران خسارات ناشي از اعمال كارمندان اداري  زكارفرماي غيردولتي مستقيماًدر ايران ني

اي  قانون مسئوليت مدني) اما درمورد مسئوليت دولت، در حقوق پاره 12 ةو كارگران خود است(ماد
د و وش ميديده جانشين مباشر خسارت محسوب  از كشورها از جمله فرانسه، دولت در مقابل زيان

خواه  آموزان، يكي اعمال كاركنان آموزشي نسبت به دانش :دو فرض ممكن است در اين نيابت
دوم مسئوليت دولت نسبت به  زيان ناشي از عمل معلم باشد يا ناشي از نقص وسايل كار و

كه  اند موزان به علت اهمال در مراقبت به يكديگر يا ثالثي وارد كردهآ خساراتي است كه دانش
اما اينكه  .دعوي كرد ةتوان عليه دولت اقام ت وظيفه است، يعني مينوعي تقصير به مناسب

 ديه حق رجوع به مباشر دارد؟أديده بتواند عليه مباشر هم شكايت كند؟يا دولت پس از ت زيان
حقوق  در 1ال جواب مثبت داده است.ؤقضايي به هر دو س ةولي روي ؛قانون فرانسه ساكت است

سببيت بين  ةقانون مسئوليت مدني، مشروط به وجود رابط 11 ةايران مسئوليت دولت حسب ماد
مجبور به جبران خسارت  ولي در اعمال حاكميتي مطلقاً ،دوش ميخسارات و نقص وسائل ادارات 

توان او را  ممكن است اين موضوع به ذهن متبادر شود كه وقتي دولت مصونيت دارد، نمي يست.ن
تواند  عنوان مظهر عدالت و حافظ حق و انصاف نمي هكه دولت ب داد، درصورتي تعقيب قرار تحت

و ترك فعل را  استكند. اگرچه اعمال حاكميتي ناظر به فعل ا خود را از اصول حقوقي مستثن
توان گفت وقتي شخصي براي فعلي مسئول نباشد به طريق اولي براي ترك  مي ،شود شامل نمي

ش تكليف قانوني دادن كه انجام ترك فعلي زاز طرفي مسئوليت ناشي ا آن نيز مسئول نخواهد بود.
مل أمتفاوت و محل ت ةدو مقول ،آور نيست دولت بوده با ترك فعلي كه انجام ضروري آن مسئوليت

تواند ما را در  ق.م.م از حيث اعمال تصدي و حاكميتي در ذيل مي 11 ةرو تحليل ماد ازاين ؛است
  . كندعل ياري ال مسئوليت دولت ناشي از ترك فؤرسيدن به پاسخ س

  
  

                                                 
  . 56 تا 46 صص ،1370 بهشتي، شهيد دانشگاه جهاددانشگاهي نشر ،مدني مسئوليت حسينقلي، نژاد، حسيني .1
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  مسئوليت مدني دولت درخطاي اداري. 1.1
قانون مسئوليت مدني، دولت وقتي مسئول است كه خسارات وارده مستند به  11در مادة 

عمل كارمندان نباشد و مربوط به نقص وسايل اداره باشد؛ يعني اداره مجهز به وسايل، تدابير و 
وءجريان كارهاي اداري و درنتيجه وقوع هاي صحيح مديريت نيست و اين امر موجب س روش

خسارت شود. البته نسبت دادن خطا و تقصير به اداره تعبير صحيحي نيست، زيرا اداره شخص 
طبيعي نيست و از خود اراده ندارد؛ در واقع اداره به نمايندگي از دولت مسئول است؛ با اين ضابطه 

مند در اين موقعيت بود باز هم كه هرگاه شخص عاقل و محتاط و دورانديشي به جاي كار
كنند كه اشتباه يا خطاي اداري دولت به تقصيرات و  شد. برخي تصور مي خسارت وارد مي

طور منجز و مشخص تعيين كرد و همين  شود كه باني و عامل آن را نتوان به خطاهايي اطلاق مي
است، زيرا خطا يا كند. اين تصور اشتباه  ويژگي آن را از تقصير شخصي مستخدم، متمايز مي

تقصير اداري كه دولت بايد جوابگوي آن باشد، تنها تقصيري نيست كه عامل و باني آنها معلوم 
نباشد؛ بلكه هرگونه تقصير يا خطايي كه از لحاظ منطقي نتوان تقصير شخصي مستخدم تلقي 

كن . البته خطاي اداري هميشه ترك فعل نيست؛ ممشود ميكرد، خطاي اداري دولت محسوب 
است وظايف اداري به كيفيت مطلوب انجام نشود يا تأخير در انجام وظايف اداري باعث خسارت 

نشاني كه موجب سرايت آن به نقاط ديگر شود. شوراي دولتي  شود؛ مانند تأخير مأموران آتش
فرانسه در اغلب مواردي كه خطا جنبة شخصي دارد، آن را خطاي اداري محسوب و اداره را به 

كند و استدلالش اين است كه در يك تشكيلات صحيح و منظم،  خسارت محكوم مي پرداخت
توان اداره را بيگناه تلقي كرد. در هرحال  اي روي داد نمي سطح انتظار مردم بالاست و اگر حادثه

طوركه استاد ريورو عقيده دارد، مفهومي نسبي و تابع  بايد در نظر داشت كه خطاي اداري، همان
منظور از شناخت مسئوليت دولت به سبب نقص  1ال و كيفيت وقوع خسارت است.اوضاع و احو

وسايل اداره آن نيست كه مديريت دولت در كمال مطلق باشد، بلكه منظور حد انتظار افراد از 
  شود. مديريت دولت است كه بنا به تشخيص قاضي تعيين مي

  مسئوليت مدني دولت در اعمال حاكميتي. 1.2
قانون مسئوليت مدني،  11(نقص وسايل) موضوع مادة  ز لحاظ خطاي اداريمسئوليت دولت ا

                                                 
  .98، ص 1391 روزبهان، انتشارات ،1جلد  ،بانكي حقوقزنگباري، ناصر،  .1
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مطلق نيست و منحصر به خسارات ناشي از اعمال تصدي است و شامل اعمال حاكميتي 
هاي قديم حقوق اداري است كه به وسيلة  شود. نظرية اعمال تصدي و حاكميتي از نظريه نمي

مروزه در فرانسه متروك و منسوخ شده است. در ايران علماي حقوق اداري فرانسه ابراز شده اما ا
به اين نظريه استناد شد. درحقوق اداري اعمالي كه در انجام  1309آبان  13اولين بار در قانون 

كند  دهد و تحكم مي وسيلة آنها به مردم فرمان مي ادن آنها دولت حاكم و قدرت مطلق است و به
گويند؛ مانند وضع قانون و برقراري  عمال حاكميتي ميو توسط شخص ديگر قابل انجام نيست، ا

اموري كه تحقق آن موجب اقتدار و «قانون مديريت خدمات كشوري،  8ماليات. حسب مادة 
مندي از  حاكميت كشور است و منافع آن بدون محدوديت شامل همة اقشار جامعه گرديده و بهره

، اعمال حاكميتي است كه در »شود. نمياين نوع خدمات موجب محدوديت براي استفاده ديگران 
هاي عمومي در زمرة  هاي واگيردار و مقابله با بحران اين ماده پيشگيري از بيماري» ك«بند 

قانون مسئوليت مدني، اگر دولت  11موجب ماده  اعمال حاكميتي ذكر شده است. دراين اعمال به
المللي  ما حسب ميثاق بينموجب ورود ضرر ديگري شود مجبور به پرداخت خسارت نيست. ا

مجمع سازمان ملل، هرگونه اقدام دولت كه مخل حق ذاتي 1966 حقوق مدني و سياسي مصوب
البته برخي  1دهد. را تخصيص مي 11آور است. اين ميثاق مؤخر بوده و مادة  حيات باشد، مسئوليت

مطلـق دولت از قانون مسئوليت مدني، اصـل موضـوع معافيـت  11با قرائت متفاوت از مـادة 
اند در عبـارت مذكور عمل  اند. مثلاً گفتـه پرداخت خسارت در اعمال حاكميتي را نپذيرفته

كنندة دولت از مسئوليت مدني باشد، مقيد بـه اين شده كه عمل مذكور  حاكميتي براي آنكه معاف
اكميتي مفهوم مخالف عبارت مذكور آن است كه چنانچه عمل ح» طبق قـانون بـه عمـل آيـد«

، قانون اساسي 4وفق اصلبا توجه به اينكه  2طبق قـانون صـورت نگيـرد، موجب مسئوليت است.
كلية مقررات جاري كشور بايـد در چـارچوب موازين اسلامي به تصويب برسد و در اسلام 

تواند ناسخ قسمت  تفكيكي بين اعمال حاكميتي و تصدي صورت نگرفته است، لذا اين اصل مي
 قانون مسـئوليت مـدني محسوب شود. كمااينكه عدم تفكيك بين اعمال 11مادة انتهايي 

                                                 
، نشر گنج دانش، چـاپ تطبيقي حقوق در پژوهشي و ايران حقوق در موقت دستوريني، فريدون، نهر .1

  .271-269، صص 1386 سوم،
، مجله مطالعات حقوقي دانشگاه معيار عمل حاكميت در حقوق اداري ايرانواعظي، سيد مجتبي،  .2

  .204، ص2، شماره 1394، تابستان7شـيراز، دوره
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از طرفي سير  1شود. حاكميتي و تصدي در برخي نظرات فقهاي شوراي نگهبان نيز مشـاهده مي
و  سـازي اعمال حاكميتي و تصدي به بعد نيز حـكايت از يكسـان 1339گذاري از سال  قانون

عبـارت ديگـر، بـا عنايـت بـه تصويب  ز نظر جبران خسارات دارد. بـهمسـئوليت مراجـع دولتـي ا
 171به تكليف دولت به جبران خسارات ناشي از اعمال حـاكميتي، مانند اصل  قوانين متعدد راجع

قانون اساسي دربارة اشتباه قاضي، لايحة قانوني نحـوة خريـد و تملـك اراضي و املاك براي 
هـاي  ، قانون ملي شدن جنگـل1358، عمراني و نظامي دولـت مصـوب هاي عمومي ايجاد برنامه

موضوع عدم مسئوليت  10/12/1351و قـانون برنامـه و بودجـة مصـوب 1341كشـور مصـوب 
اعمال تصدي اعمالي است كه در آنها  2دولت در قبال اعمال حاكميتي قابل پذيرش نيست.

 همان شرايطي كه براي افراد مقرر شده ولت باشود و د نشاني از قدرت سياسي دولت ديده نمي
عنوان شخصيت حقوقي و مأمور اداره و حفظ دارايي و منافع  درواقع دولت به .كند ، عمل مياست

قانون  64توجه به اينكه حسب مادة كند(مانند خريد و فروش). با  و اموال عمومي انجام وظيفه مي
كه در  در مواردي«چهارم نظام اداري و مديريت)برنامة پنجم توسعة اقتصادي ج.ا.ا (ذيل فصل 

اجراي قانون مديريت خدمات كشوري وظايف تصدي دولت به بخش خصوصي يا تعاوني واگذار 
رو  ازاين». شود، واگذاري وظايف رافع مسئوليت حاكميتي دولت در مقابل شهروندان نيست مي

ر نيز مسقط آن نيست. اين امر مسئوليت دولت در اعمال تصدي آنچنان است كه واگذاري به غي
درمورد اعمال حاكميتي نيز صادق است، زيرا بيان بخش عمدة اعمال حاكميتي در قانون اساسي 

  اي است كه ترك آن موجد مسئوليت است. تكاليف دولت در قبال ملت به گونه دهد نشان مي

  هاي واگيردار بيماري مسئوليت دولت به حفظ سلامت مردم دربرابر. 2
طور خاص با مباني سياسي،  هاي واگيردار به بيماريخصوص وليت مـدني دولـت درمسـئ

پذير اسـت. بـراي مثـال،  گسترده از مستندات و لوازم اثبات رابطة سببيت امكان فلسفي و تفسـير
هرگـاه درصـدد توجيه اين رابطه در كشوري باشيم كه طبق قانون اساسي دموكراتيك است، 

راي افكار عمومي در انتساب زيان يا مسئوليت جبران خسارت به دولـت، نقش و ناچـار بايـد ب به

                                                 
  .206همان، ص .1
دامنه مسئوليت مدني مراجع دولتـي و عمـومي در جبـران نهريني، فريدون و مريم احمدي،  .2

  .65-64، صص 44،شماره ،1397، فصلنامه حقوق پزشكي، سالزيـان ناشي از انتقال خون
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  1.شويم جايگاهي قائل
اند: يكي عدالتي كه  علماي اخلاق در روابط بين دولت و مردم، دو عدالت گوناگون قائل شده

نامند و كند و چون ريشه در قوانين دارد عدالت قانوني  بر تكاليف افراد در برابر دولت حكومت مي
ديگري عدالت توزيعي است كه ناظر به تكاليف دولت در برابر مردم است. ولي علماي حقوق 

نامند، زيرا درهرحال قواي عمومي است كه در تقسيم عوايد و تكاليف  هردو را عدالت توزيعي مي
ول، تـا مسـئ نظرية دولـت 2كند و دراين راه بايد عادلانه رفتاركند. بين افراد اجتماع دخالت مي

يابد،  هاي واگيردار ارتباط مي آنجـا كـه بـه مبنـاي مسـئوليت مـدني دولـت در قبـال بيماري
هاي فلسفي  مفاهيم حقوقي و زيربناي بسياري از تحليل» اجتمـاعي بودن«انعكـاس واقعـي 

ظاهر » سرپرست«و دولت مسئول در مقام  3آيد درخصوص نهادهاي حقوقي بـه شمار مي
طور قهري مسئول جبران  مسئوليت او چيـزي بـيش از عامـل زيـان است كه بهشود.  مي

شود كه به فعل يا تـرك فعل، موجـب آن شده است. دولت مسئول پيشگيري از  خساراتي مي
هاي واگيردار تا سرحد ممكن است و قصـور دولت مسئوليت جبران كامل خسارات  شيوع بيماري

اين  4ستقيم حقوقي كاركنان آن را در پي خواهد داشت.و مسئوليت مستقيم كيفري و غيرم
استدلال كه حقوق در برابر اشخاص اجباري بوده و نسبت به وظايف دولت كه خود، منبع اجبار و 

) دولت نيز پس از وضع قاعدة 1حكمران است، اين صفت را ندارد، از دو جهت قابل انتقاد است: 
هاي كنوني دولت بايد مفاد قانون اساسي را در ادارة  تحقوقي ناگزير از رعايت آن است. در حكوم

) با استقلال و جدايي 2هاي داخلي خود را طبق قوانين نظم دهد.  امور محترم شمارد و سازمان
قوة قضائيه از قوة مجريه، امكان دادخواهي به طرفيت دولت نيز ممكن است؛ ضمن اينكه فرض 

پايبند آن بداند وگرنه در حكومتي كه دولت به هبچ وجود حقوق در دولتي ممكن است كه خود را 
تغيير وضعيت دولت از نوعي  5اي ملتزم نيست، سخن گفتن از حقوق و عدالت بيهوده است. قاعده
 هـاي جـاني سالاري نه صرفاً در قالب نظريه، بلكـه بـا رشـادت محوري به سوي مردم حاكم

                                                 
1. Robertson, David W. "The Common Sense of Cause in Fact", Texas Law Review, Vol. 75 , 
1997, p 1769. 

  .350صهمان،  .2
3. Urbina, Sebastian, "What Is Legal Philosophy Ratio Juris",Vol 18, No 2, June 2005, p 157. 

، )19بررسي موردي كوويد(هاي واگيردار مسئوليت مدني دولت در قبال بيماري . السان، مصطفي،4
  . 230نامة حقوق و كرونا، ص فصلنامه تحقيقات حقوقي، ويژه

  .397پيشين، ص  ،حقوق فلسفهاتوزيان، ناصر، ك .5
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رواقع تغيير ذهنيت حاكمـان آسـماني به اي زيادي در سراسر جهان تحصيل شده است. د عده
مدني نيز آثاري دارد. وقتي دولت منتخب مردم باشد، تنها  منتخبان مردم از حيث مسئوليت

دار وظايفي است و در قبال عدم  كنندة تعهـدات و تكـاليف نيسـت، بلكـه خـود نيزعهده تحميل
وان اجـراي آن را ندارند؛ مانند تحقق آنها پاسخگو است؛ وظايفي كه فرد يا تودة اجتماع تـ

هاي واگيردار؛ چراكه دولت امكانـات  اقدامات لازم و فراگير در سطح كشور براي مقابله با بيماري
تواند ناتواني عقلي و عرفي از  سـاز حوادث را دارد، تنها عذر مي لازم بـراي مهـار عوامـل زمينـه

رها مؤيـد امكـان تحقق چنين تعهداتي و مانع انجام دادن تعهدات باشد كه تجربـة سـاير كشـو
يعني اعمال و رفتار دولت در مقابله با وقوع و گسترش آثار  1شود. استناد به اين عذر مي

شود؛ دولتي كه در طول زمـان، بـا لحاظ  هاي واگيردار با دولت متعارف مقايسه مي بيماري
 نوع مخـاطرات طبيعـي از جملـهامكانات و شرايط اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي و نرخ و 

هاي لازم براي جلوگيري از بروز حوادث و به حداقل رسـاندن آثار  بيني هاي واگيردار، پيش بيماري
آنها انجام داده است و براي آيندة اين مخاطرات نيز برنامة منظم و منسجمي در دست اجرا داشته 

مجمع سازمان ملل  1966رهنگي مصوب المللي حقوق اقتصادي، اجتماعي و ف ميثاق بين 2باشد.
هاي طرف ميثاق حق هركسي را به تمتع از بهترين حال  دولت«تأكيد دارد كه  12متحد در مادة 

همين مادة » ج«و بند » شناسند الحصول به رسميت مي سلامت جسمي و روحي ممكن
را تكليف  »ها گير و همچنين پيكار عليه اين بيماري پيشگيري و معالجه بيماري همه«نيز

طور مقدمة اساسنامة سازمان  همين 3شود. داند كه شامل ايران نيز مي كشورهاي طرف ميثاق مي
كند به اينكه تأمين سلامت مبتني بر رفاه  بهداشت جهاني كه ايران هم عضويت دارد. تصريح مي

وظيفة كامل جسم و روح جامعه از حقوق اساسي افراد است. باتوجه به اينكه حفظ سلامت مردم 
هاي بهداشتي، تدابيري براي جلوگيري از  نامه دولت است، لذا دولت بايد با تدوين و ابلاغ شيوه

هرگاه يك خطر «كند:  شيــوع بيمــاري واگيردار بينديشد. در مادة چهارم ميثاق مقــرر مي
 العاده) موجوديت ملتي را تهديد كند و اين خطر رسماً اعلام شود، عمومي استثنايي(فوق

                                                 
  .233السان، مصطفي، پيشين، ص .1
  .227همان، ص .2
 يثاقمذكور، عضو م يثاقبه م يرانموجب قانون اجازه الحاق دولت ا به 1354در سال  ايران. 3

  .يدگرد
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توانند تدابير خارج از الزامات مقرر در اين ميثاق به ميزاني كه  كشورهاي طرف اين ميثاق مي
كند، اتخاذ كنند؛ مشروط به اينكه تدابير مزبور با ساير الزاماتي كه طبق حقوق  وضعيت ايجاب مي

ي كه الملل دارند مغاير نباشد و منجر به تبعيض منحصرآ براي نژاد، رنگ، جنس، زبان اصل بين
دليل تصويب به مثابه قانون داخلي و  مقررات اين ميثاق به». منشا مذهبي يا اجتماعي دارد، نشود

المللي تكليف به  بنابراين دولت در معناي عام به موجب مقررات داخلي و بين .الاجراست لازم

ي با اين سرعت انتشار و مخاطرات جد 19حفظ سلامت مردم دارد و عدم كنترل ويروس كوويد
  آور باشد. تواند مسئوليت جاني و مالي و معنوي ترك فعل محسوب شده كه مي

  هاي واگيردار تكاليف قانوني دولت به كنترل بيماري .3
رود: دولت به معني خاص، مديران  در زبان حقوقي، دولت به معناي خاص و عام به كار مي

ها به طورمعمول به عهدة  اين سازمانگيرد، ادارة  هاي اداري و اجرايي را در برمي كشور و سازمان
هاي اداري  هيئت وزيران است. دولت به معني عام مرادف با حكومت است و شامل تمام سازمان

المللي  شود و وصف بارز آن حاكميت و سلطه در روابط داخلي و بين گذاري مي و قضايي و قانون
يابد و در زندگي  ي آن را درمياي است كه ذهن هر شهروند است؛ بدين ترتيب دولت مفهوم ساده

كند. دولت خواه به معني خاص يا عام داراي شخصيت حقوقي است؛ يعني  اجتماعي احساس مي
ها  اي جدا و مستقل از اعضا و مديران آن است. انسان هاي ويژه داراي وجود اعتباري و صلاحيت

دهند، ولي آنان درواقع  هاي آن را انجام مي گيرند و وظايف و صلاحيت به نام دولت تصميم مي
نماينده يا اندامي از پيكر دولت هستند. قانون اساسي به منزلة اساسنامة دولت است و در آن 

شود و نمايندگان و  هاي اصلي دولت معين مي گانه و سازمان صلاحيت و حدود اختيارات قواي سه
مه به نام و براي گيرند، ه دادرسان و مديراني كه در مقام تصدي مشاغل عمومي تصميم مي

قانون اساسي در برابر ملت داراي  122دولت به معناي اخص نيز به موجب اصل 1دولت است.
كند تا دولت براي هرگونه  مسئوليت است. اصل نمايندگي دولت در قانون اساسي ايجاب مي

م گيري در موارد كلان و مهم مربوط به عموم مردم، از مكانيز گذاري و تصميم تشخيص، سياست
نمايندگي مؤثر و دريافت افكار عمومي و تبديل آن به سياست و قانون بهره جويد و در جايگاه 

                                                 
  .326-328، صص1398 دانش، گنج نشر نهم، چاپ ،1جلد  ،حقوق فلسفه  ،ناصر كاتوزيان،. 1
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بديهي است وكيل بايد غبطة  نمايندة ملت مكلف به حفظ و انجام دادن آثار نمايندگي باشد.
موكلين خود را رعايت كند و درصورت عدم رعايت، مسئول عواقب ناشي از آن خواهد بود و 

ايندگي كلي دولت از مردم به شخص حقيقي يا حقوقي در درون دولت سالب مسئوليت تفويض نم
، تصميمات 127دولت (به معناي عام) ناشي از قانون اساسي نيست. كمااينكه به موجب اصل 

موجب  طور هريك از وزيران به نماينده يا نمايندگان دولت درحكم تصميمات دولت است. همين
رسد مسئول اعمال يكديگرند؛ بنابراين  تصويب هيئت وزيران مي ، در اموري كه به137اصل

انتساب ترك فعل واكسيناسيون به يك مسئول در درون دولت، سالب مسئوليت دولت به معناي 
عام در قبال مردم نيست. اما دربارة اينكه در قانون اساسي چه تكاليفي براي دولت در اين 

دهد كه دولت در اصل سوم  قانون اساسي نشان مي بيني شده است، نگاهي گذرا به خصوص پيش
مكلف به رفع هر نوع محروميت در زمينه بهداشت است كه تأمين، توزيع و تزريق بهترين و 

شود. اين  هاي رفع محروميت بهداشتي محسوب مي موثرترين واكسن موجود كرونا يكي از راه
درمورد غيرمسلمانان مورد تأكيد تكليف در اصل چهاردهم به عنوان رعايت حقوق انساني حتي 

قانون اساسي، مصونيت جان و مال  22قرار گرفته است. نكتة مهم اينكه از الزامات موضوع اصل 
تواند ناشي از حملات ويروسي و شيوع  و حقوق مردم از تعرض است كه اين تعرض مي

و 19وس كوويد هاي خطرناك و واگيردار درجامعه باشد. باتوجه به سرعت انتقال وير بيماري
توان گفت واكسينه كردن مردم مؤثرترين راه  مقايسة آمار تلفات قبل و بعد از واكسيناسيون مي

تحت  29مصونيت جان و مال و حقوق آنان از اين تعرض محسوب شده كه اين خدمات در اصل 
عنوان حقي همگاني براي مردم  هاي پزشكي به عنوان خدمات بهداشتي و درماني و مراقبت

ناخته شده و دولت مكلف است از محل درآمدهاي عمومي براي افراد كشور فراهم كند. اين امر ش
عنوان تأمين نيازهاي بهداشتي و درماني مورد تأكيد قرار  به 43به حدي اهميت دارد كه در اصل 

به رسميت شناخته  56عنوان حقوق انساني و الهي، موضوع اصل  گرفته است و احترام به آن به
  آور است. باشد كه ترك آن مسئوليت است و يكي از وظايف دولت مي شده

 . ترك فعل دولت در عدم واكسيناسيون و ورود ضرر4
كرونا، دولت ورود كرده و براي  كشورها براي جلوگيري از شيوع ويروس طوركه در اكثر همان

قانون اساسي مبني  29، درايران نيز با توجه به اصل ه استدكرحفظ سلامت مردم تدابيري اتخاذ 
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هاي پزشكي و تكليف دولت به  بر حق مردم به برخورداري ازخدمات بهداشتي و درماني و مراقبت
مين اين خدمات از محل درآمدهاي عمومي و درآمدهاي حاصل از مشاركت مردم، خدمات و أت

بات ستاد گرفت و دولت مصو ستاد مقابله با كرونا قرار ةمسئوليت امر برعهد 1هاي مالي حمايت
 مصوبه و اي كه ستاد شخصيت حقوقي داشته و هر هگون به ؛مقابله با كرونا را به سند تبديل كرد

از جمله  ؛كند صادر دستورالعملي كه ستاد براي جلوگيري از شيوع بيشتر اين بيماري تصويب و
و...  هاي عمومي و ادارات، دوركاري كارمندان دولت الزامي شدن استفاده از ماسك در مكان

همگي در حكم قانون است. باتوجه به اينكه در نظام جبران هرگاه عوامل دولتي يا غيردولتي كه 
وظـايف و دادن كننـد، از انجـام  هـاي بهداشـتي فعاليـت مي تحت نظارت دولت در زمينه

نند، مسئوليت مدني مسـتقيم ناشـي از ايـن كتكـاليف خـود در زمينـة واكسيناسيون خودداري 
متوجه  لذا مسئوليت عملكرد ستاد مقابله با كرونا مستقيماً ؛بار برعهدة دولت است تـرك فعل زيان

توانايي و اختياراتي كه در واكسيناسيون دارد و به دليل وظايف  ةواسط هو دولت ببوده دولت 
قانون  156-137-122-56-43-40-29-22-14-3 قانوني در قبال سلامت مردم حسب اصول

كه ترك آنان فعل  ردمسئوليت مدني، تكاليفي دا ضمان، قانون ةلاضرر، قاعد ةاعداساسي، ق
  است. آور و مسئوليت شدهبار محسوب  زيان

وجود  19عنوان يكي ديگر از اركان مسئوليت مدني درمورد شيوع ويروس كوويد  ورود ضرر به
اي كه در تاريخ  گونه شود؛ به دارد؛ زيرا از يك سو منجر به آسيب به جسم و سلامت افراد مي

نفر  624هزار نفر و 87ساعت جان باختند و درمجموع  24نفر در طول  250تعداد  29/4/1400
هاي تزريق شده  بنا به اعلام تسنيم در اثر كرونا فوت شدند و در همان تاريخ مجموع واكسن

 60فراد بالاي دوز رسيده بود كه آن هم فقط براي ا 372هزار و  818ميليون و 8دركل كشور به 
هاي روسي، چيني و  ترتيب به واكسن سال سن بوده و بيشترين نوع واكسن تزريق شده نيز به

هاي ارائه شده از سوي دولت، اساساً  نظر از كيفيت واكسن بنابراين صرف 2هندي اختصاص داشت.
ت سال بودند در آن تاريخ از واكسن محروم شدند؛ يعني سرع 60بخش اعظم جامعه كه زير 

واكسيناسيون از سرعت انتشار بيماري كمتر بود. ازسوي ديگر، تعطيلي اجباري مشاغل، اصناف و 

                                                 
، فصلنامه هاي ويروس كرونا وليت افراد و دولت در قبال خسارتبررسي مسئآبادي، الهام،  فيض .1

  .113ص ،1399، پاييز4هاي نوين در مطالعات اسلامي، دوره دوم، شماره  رهيافت
  ان.آمار كرونا در اير https://www.tasnimnews.comنقل از:  .2
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الاصول هرجا نقصي  ها ناشي از تصميمات دولت منجر بـه خسـارت مـالي شد؛ زيرا علي شركت
در اموال ايجاد شود يا منفعت مسـلمي از دست برود يا به سلامت و حيثيت و عواطف شخصي 

 جسماني ورود ضرر مادي شامل ضرربنابراين  1وارد آيد، ضـرري بـه بـار آمده است.اي  لطمه
هاي مالي و خسارات ناشي از عدم فعاليت و تعطيلي واحدها  فوت شدگان)، هزينه (مستند به آمار

قانون  475به ماده  ها، پرداخت ديه براي درگذشتگان(مستند و اصناف و مشاغل و شركت
رواني شامل ترس و  و ورود ضرر استهاي درماني، محرز  ي لايهدر)، هزينهفقه ةمجازات و قاعد

دار شدن احساسات و غم از دست دادن  هراس ازشيوع بيماري، اختلال رواني ناشي از جريحه
قانون  1ة لاضرر و ماد ةنااميدي كلان نيز براساس قاعد ةنزديكان، ظهور بيماري وسواس و هزين

موقع، كامل و مؤثر دولت در  صورت واكسيناسيون بهدارد كه درمسئوليت مدني قابليت طرح 
شد يا حداقل به ميزان كمتري بود. بنابراين ترك  پيشگيري از گسترش ويروس اين خسارات وارد نمي

عنوان دو ركن مسئوليت مدني درمورد عدم واكسيناسيون كرونا محرز است  بار و ورود ضرر به فعل زيان
   شود. ين اين دو مطرح است كه در قسمت بعدي به آن پرداخته ميو صرفاً رابطة سببيت ب

  . رابطة سببيت بين ترك فعل دولت در واكسيناسيون و ورود خسارت5
بار و خسارات وارده ركني است كه در  فعل يا ترك فعل زيان رابطة سببيت بين احراز

قانون مجازات  295مـادة  يابد. زيرا معنا مي 2عنوان احراز تقصير ديه، تحت مسئوليت كيفري و
هرگاه كسي فعلي كه انجام آن را برعهده گرفتـه يـا وظيفـة خاصي را «دارد:  اسلامي بيان مي

جنايت كه قانون بر عهدة او گذاشته است، تـرك كنـد و بـه سـبب آن، جنـايتي واقـع شـود، 
ز اينكه تعهد به انجام اعم ا ؛شود بنابراين تـرك فعل تقصير محسوب مي» .شود مستند به او مي

قانون مدني).  220،225،334،168فعل ناشي از قرارداد باشد يـا قانون (مسـتفاد از مـواددادن 
اش به جبران  باتوجه به اينكه در الزام قهري قانون حاكم است و شخص را برخلاف ميل و اراده

                                                 
تهران: دانشگاه تهران، چـاپ  ،قهري ضمان قرارداد، از خارج هاي الزام،مدني حقوقكاتوزيان، ناصر،  .1

  .223، ص1384اول،
مبالاتي، مسامحه، غفلت، عدم مهارت، عدم  احتياطي، بي قانون مجازات، اعم از بي 145تقصير طبق تبصره ماده  .2

قانون مدني تقصير اعم از تفريط و تعدي تعريف شده  953ماده رعايت نظامات دولتي و مانند آنهاست و طبق 
مبالاتي يعني انجام  احتياطي يعني بدون قصد، بي اند از: عمد يعني داراي قصد و اراده، بي است. ساير تعابير عبارت

 امري كه نبايد انجام شود، غفلت يعني عدم انجام امري كه بايد انجام شود.
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گفته، داراي تكليف  شو نظر به اينكه دولت با توجه به مقررات خاص پي 1كند خسارت ملزم مي
رو تبعات كيفري و  هاي واگيردار بوده، ازاين قانوني به حفظ سلامت شهروندان در مقابل بيماري

مدني ناشي از ترك فعل منتسب به وي بوده و رابطة سببيت محرز است؛ كمااينكه موضوع 
اعث شد كه در جويي مؤثر در مبارزه با ويـروس كرونا ب اهمال دولت دربارة عدم كنترل و چاره

اي به  پزشكي در نامه پنج وزير بهداشت پيشين ايران و هفـده اسـتاد 1398اسفند  29تاريخ 
جمهور با اشاره به شمار بـالاي مـوارد بيمـاري و تلفـات ناشـي از آن اعلام كنند كه:  رئيس

. »است يجـويي مـؤثر، افـزايش تلفـات و خسـارات قطعـ درصورت عدم كنترل بيماري و چاره«

نظر به شيوع «جمهور وقت با اين جمله  عنوان رئيس اي به همچنين صد نمايندة مجلس طي نامه
هـا در كشـور بـراي مديريت پيشگيري و  بيماري كرونا و لزوم هماهنگي سـريع همـة دسـتگاه

خواستار تشكيل ستادي براي  2»درمان آن، تشكيل روزانة ستادي به رياست شما ضروري است.
يريت كرونا شوند؛ بنابراين با آگاهي از سرعت انتشار ويروس مقر به مسئوليت خود بودند. مد

گرفته، دولت بايد بر مبناي اصـل مسلم  به علت تعلل و اهمال صورت«... همچنين اعـلام اينكه 
تكليف به بيان دلايل و عوامل اقدامات و تصميمات، پاسخگوي عدم اقدام به  حقوق عمومي

اين  ةهم 3».ربط به مردم و شهروندان باشـد ارة تأخير و اهمال خود يا نهادهاي ذيموقـع درب
  ملي مبارزه با كرونا است. بودن اقدامات دولـت در قالب ستادموارد گوياي ناكافي 

هاي مبنايي هرگاه وقوع يا گسترش بيمـاري بـه دو يـا چند عامل  با توجه به اينكه در تحليل
ه برخي از آنها طبيعي باشد و برخي ديگر با خطاي انساني يا سازماني ارتباط داشته باشد ك

 4غيرطبيعي) ارتباط داشته باشد، بايد عامل غيرطبيعي را مسئول جبران خسارات وارده دانست.(

بنابراين علت را بايد ابتدا در قابليت كنترل عوامل انساني يا سازماني در مقايسه با عوامل طبيعي 
ر، بر مبناي تفكيك ايجاد خطر از گسترش خطر ممكن است ايجاد بيماري جست. از سوي ديگ

                                                 
  .40، ص1398چاپ نهم، نشر ميزان،  ،تعهدات عمومي نظريه. كاتوزيان، ناصر، 1
در سايت بـه آدرس  هاي موجود افزايي ظرفيت جولان كرونا در خلأ انسجام مديريتي و هم .2

  . 24/12/1398آخرين بازديد در تاريخ  https://iqna.ir،:اينترنتـي
ئوليت دولت در بررسي حقوقي نحوة عملكرد و مسمظفري، مصطفي و مرتضي ميرزايي مقدم،  .3

  .396نامه حقوق وكرونا، صفصلنامه تحقيقات حقوقي ويژه، 19جبران خسارات ناشي از بحران كوويد 
4. U.S. v. Montrose Chemical Corp. of California. United States Court of Appeals, Ninth 
Circuit. Mar 21, 1995. 50 F.3d 741 (9th Cir. 1995). 
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اما نقش فعل يا تـرك فعـل دولـت در گسترش  بيماري موثر است و  كاملاً طبيعي باشد،
جد مسئوليت مدني براي دولت باشد. ضمن اينكه معيار لزوم رابطة مستقيم بين ترك تواند مو مي

هاي مسري قابل استناد نيست؛ چون ادلة عيني، ملموس و  فعل و خسارت در مورد بيماري
مشخصي وجود ندارد و فقط اوضاع و احوال و امارات و آمار وجود دارد. درصورت وجود ترديد در 

توان مسئوليت  هاي واگيردار، مي ئوليت مدني دولت نسبت به بيماريركن رابطة عليت در مس
ناشي از انفعالِ دولت يـا هر شخص ديگر را بر مبناي مسئوليت ناشي از فعل غير تحليل كرد. 

رغم عدم رابطة  قانون مسئوليت مدني) كه علي 7هاي وارده از سوي محجور (ماده  زيان مانند
ان وارده، سرپرست محجور داراي مسئوليت است با وحدت سببيت مستقيم بين سرپرست و زي

توان براي دولت در قبال زيان ناشي از اركان اجرايي نيز مسئوليت قائل شد؛ چراكه  ملاك مي
 1جبران خسارت لزوماً و هميشـه ناشي از اين نيست كه عامل، مسئول جبران خسارت باشد.

خسارات وارده به شخص ثالث (قانون بيمه طور مسئوليت دارندة وسيلة نقليه در قبال  همين
هاي بدني به جبران خسارات خارج از  ) و مسئوليت صندوق تأمين خسارت1395اجباري مصوب 
دهد كه هميشه وجود رابطة سببيت بين فعل يا ترك فعل با  گر نيز نشان مي تعهدات بيمه

ر از آن است. ممكن است خسارات وارده لازمة جبران خسارت نيست و دايرة مسئوليت مدني فرات
بيني كرونا و شرايط ناشي از شيوع كرونا به عنوان دليل سلب  فورس ماژور و عدم قابليت پيش

توان گفت كه دولت موظف به تهية وسايل پيشرفته  مسئوليت دولت مطرح شود. در پاسخ مي
بهانه، كه امكانات  تواند به اين هاي واگيردار و پيشگيري از آنهاست و نمي بيني بيماري براي پيش

از طرفي شايع شدن بيماري در اثر  2لازم را در اختيار نداشته است، خود را از مسئوليت مبرا سازد.
بيني بود؛ كمااينكه ادارة كل حقوقي قوة قضائيه نيز در پاسخ به  پيش عدم واكسيناسيون عرفاً قابل

و آثار احتمالي اين تطبيق بر اجراي  قاهره ۀعنوان قو بر قابليت تطبيق كرونا به استعلامي مبني
توان شيوع كرونا را مشمول فورس ماژور  به نحو اطلاق نمي«اعلام كرد:  3اي قرارداد، در نظريه

نحوي كه بر حسب نوع و ماهيت قراردادها و شروط ضمن آن وضعيت متفاوت است  دانست؛ به

                                                 
1. Barnes, Beth A, "Negligence, Medical Malpractice, Vicarious Liability, or Patient 
Responsibility: Who Should Pay When a patient Contracts MRSAfrom a Healthcare Facility”, 
indiana Law Review,Vol,7,2010,pp,335-365. 
2. Qureshi, Ahmer A, "Coronavirus & Contracts: How the Coronavirus May Trigger Force 
Majeure", American Journal of Law & Medicine, Vol. 46, Issue 1, March 2020, pp 133-136. 

  . 3/6/1399 مورخ 300/9/7به شماره  .3
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يسيون قضايي دادگستري، بر در موضعي مشابه كم». كه احراز ان مستلزم رسيدگي قضايي است
فرض احراز فورس ماژور، اثر آن بر قرارداد را براساس مدت قرارداد و نيز وحدت يا كثرت مطلوب 
و همچنين انتفاي دائم يا موقتي موضوع قرارداد متفاوت عنوان كرده است كه براساس تشخيص 

كشورها و سرعت انتشار و  درواقع با توجه به اينكه شيوع كرونا در ساير 1قاضي عمل خواهد شد.
ماژور درخصوص قراردادهاي اشخاص  بيني بود، به همين دليل فورس بار آن قابل پيش آثار زيان

محسوب نشده است. به طريق اولي نسبت به دولت كه به دليل امكانات زياد، داراي اختيارات و 
تشكيلات وزارت بهداشت،  ماژور قابليت استناد ندارد، از طرفي وجود اطلاعات بيشتري است، فورس

درمان و آموزش پزشكي نافي شخصيت حقوقي مستقل دولت (به مفهوم حكومت) نيست، درواقع 
بر دولت، براي دولتمردان و تمامي كساني است كه تشديد آثار  در نظام تلفيقي بازدارنده، علاوه

احتياطي،  مبالاتي، بي يغيرمستقيم ناشي از كاهلي، ب طـور مسـتقيم يـا هاي واگيردار بـه بيماري
ساير جرايم آنهاست، مسـئوليت مـدني وكيفـري قائل  كاري، تقلـب، كلاهبـرداري، اخـتلاس و كم

شدند؛ به اين دليل كه وقتي دولتمردان موقعيت شغلي و حتي جان خـويش را در معرض خطر 
هاي  دگي از بيماري(كيفر) ببينند، نظـارت و مـديريت خـويش را در مقـام پيگيـري و بازدارنـ

هـاي اداري، اجرايي را،  دهند و تـوان طفـره از مسـئوليت واگيردار با دقت و اهتمام كامل انجام مي
كه سابقاً ضابطه و ضمانت اجراي خاصي بر آن حاكم نبوده است، ندارند. بنابراين دولت ملزم به 

   يماري موضوعيت ندارد.بيني بودن ب ريزي بلندمدت و پايدار است و غيرقابل پيش برنامه
ديده به  درخصوص نحوة جبران خسارت، در نظام انطباق، هدف بازگرداندن وضعيت زيان

وي پيش از ورود زيان در آن وضعيت قرار داشته است. يعني بيمار بايد تا حد  حالتي است كـه
ود، اما از بيماري از حيث سلامت جسمي و وضعيت اقتصادي بازگردانده ش امكان به حالت پـيش

هاي  آلام فرزند خردسالي كه مادرش را در اثر بيماري كرونا از دست داده است و بسياري از زيان
در هر صورت دولت نسبت به خسارات  2جبران نيست. ومير بيماران با پول قابل ناشي از مرگ

 ةواسط هب ،جبران ناشي از ترك تكاليف قانوني و تعهداتي كه در قبال سلامت شهروندان دارد قابل
  احراز رابطة سببيت، داراي مسئوليت مدني است و دعوي مسئوليت مدني عليه دولت قابليت طرح دارد.

                                                 
قاهره بر شرايط حاصل از شيوع كرونا با  ۀ ، امكان سنجي تطبيق قوحسين جواهري محمدي، .1

  .179، ص114، شماره 1400، تابستان85 ، مجله حقوقي دادگستري، دورهتأكيد بر رويه قضايي
  . 225و 223السان، مصطفي، پيشين، صص  .2
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 . مسئوليت مدني دولت درعدم واكسيناسيون كرونا درحقوق انگليس 6
 مسئوليت Strict Liability و) غيرعمدي يا عمدي( خطا يا جرم شبه Tort انگليس درحقوق

 شبيه( سوءنيت و آگاهي مقابل ةنقط) فعل ترك و فعل از اعم( تقصير  Negligence و عيني
 داراي 1قانوني تكاليف فعل ترك در تقصير گاهي اما .است )ايران درحقوق احتياطي بي تسبيب،
 مسئوليت ،نباشد قانوني اجراي ضمانت داراي تكليفي اگر يعني؛ است مفروض ياجرا ضمانت
 هر در بااينكه باشد داشته كيفري يا اداري مسئوليت اگر حتي ،نيست مفروض آن ترك در مدني
توسط هيئت تحقيقات بهداشت در مورد  2019گزارش سال  2.است جامعه از حمايت هدف دو،

باعث شد گروهي  در ايرلند، حمايت قانون اساسيكه دهد  هاي جبران واكسن نشان مي برنامه
دولت، سيستم مسئوليت بدون تقصير  انگاري باليني عليه متخصص براي برخي ادعاهاي سهل

شد  كنند. مسئوليت مدني دولت تا قرن بيستم با عنوان مسئوليت مدني پادشاه شناخته مي توصيه
تا اينكه در سال  3ملزم به جبران خسارت نبود، »كند پادشاه خطا نمي« ةپادشاه نيز مطابق قاعد و

دولت نقض شد و مسئوليت مدني مصونيت مطلق  4قانون دعاوي عليه سلطنت با تصويب 1947
دعاوي عليه پادشاه انگلستان  براي دولت مورد شناسايي قرار گرفت و براي اولين بار صراحتاً

 ةاين قانون راه را براي توسع .صورت كامل مورد پذيرش قرار گرفت ههمانند يك فرد عادي ب
قانون خدمات سلامت  ،1936با تصويب قانون سلامت عمومي در سال  كرد.قانون مدرن هموار 

و قانون سلامت  1957قانون مسئوليت مدني ناشي از تصرف در سال  ،1946عمومي در سال 
 به باتوجه د.شتر  هاي مختلف وسيع مسئوليت مدني دولت انگلستان در حوزه 1983رواني درسال 

 ميترس به اروپايي بشر حقوق كنوانسيون 2 ةماد در كه است اساسي حقوق از حيات حق اينكه
 مجلس و برساند حداقل به را مردم زندگي خطرات است متعهد دولت رو ازاين ،است شده شناخته
 در انگلستان اعيان مجلس نمونه عنوان به 5است. دولت تصميمات اعلام براي مكان بهترين
 مسئول عنوان به 2011 ايمني و بهداشتي مقررات از حاصل دولت اختيارات براساس 2013 سال

                                                 
1. Breach of statutory duty 

  .40اله رحيمي، پيشين، ص صفايي، حسين و حبيب .2
و الفقه الدول جا، موسوعه القضا  ، بي123، جلد التعاقديه غير الدوليه المسئوليهاحمد رسلان، انور،  .3

  .12، قسم الثاني، ص 1983العربيه،
4. Crown Proceedings ACT 1947. 
5. House of Commons.House of Lords.Joint Committee on Human Rights The Government’s 
response to COVID-19:human rights implications Seventh Report of Session 2019–
21.Published on 21 September 2020. 
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 را كار محل هاي آسيب برخي قبال در كارفرمايان اتوماتيك مسئوليت بريتانيا، ايمني و سلامت
 دولت مسئوليت اي مقاله در آرنسون مارك 1.دانست لازم را تقصير اثبات يعني كرد؛ حذف

 دولت كه استرسيده  نتيجه اين به و كرده بررسي لا كامن درحقوق را انگاري سهل درصورت
تحقيق  2.باشد مسئول بايد دارد قانوني وظايف دادن انجام در قانوني تقدر كه جايي در حداقل

حقوق از دانشكده حقوق، دانشگاه استرلينگ، اسكاتلند  ةالتحصيل رشت فارغ ،چيا آرون دانشجويي
بلكه براي حفظ حقوق  ،نقض حقوق بشر نيستفقط  نشان داد كه اجراي واكسيناسيون اجباري نه

باتوجه به اينكه ترك فعل واكسيناسيون جان و  3هاست دولت ةيفديگران و سلامت عمومي وظ
رود، لذا آنتوان بويز، استاد  قبولي بالا مي طور غيرقابل كند و خطر به سلامتي فرد را تهديد مي

ها برنامة واكسيناسيون را  حقوق بشر در دانشگاه اوترخت، به يورونيوز گفته است كه وقتي دولت
شود. در  نه فقط منافع فردي كه واكسينه مي ع مختلف را در نظر بگيرند،كنند بايد مناف اجرا مي
هاي  درمورد وظيفة واكسيناسيون دولت براي محافظت در برابر بيماري  ECHRبرنامهسراسر 

بايد  19كند؛ توصيفي كه پروفسور بويز معتقد است بلافاصله درمورد كوويد  مسري صحبت مي
پذير كه خانوادة آنان مخالف تزريق واكسن بودند،  د آسيبدرمورد اقشارسالمن 4اعمال شود.
دهد دريافت واكسن به نفع آنهاست تزريق بايد انجام شود و مخالفت كه دولت تشخيص درصورتي

توجهي براي  بنابراين عدم واكسيناسيون خطر واقعي و قابل 5خانواده رافع مسئوليت دولت نيست.
از دنبال دارد و تقصير در ترك فعل مفروض است.  ذير بهپ هاي آسيب ايمني مردم مخصوصاً گروه

 مانند يمعيارهاي ؛براي تحقق مسئوليت لازم است نقض تكاليف قانوني منجر به ضرر شودطرفي 
يك انسان معقول، مكانيسم مهمي بيني ضرر توسط  شخصي بودن و قابليت جبران و قابليت پيش

ور به دليل تأثير اسباب مستقل ديگر مانع در تشخيص دور نبودن ضرر است؛ چراكه نتايج د
حال نوع و ماهيت خسارت نيز در تعيين معيار  شوند. درعين بار مي ارتباط مستقيم با فعل زيان

                                                 
1. https://www.pinsentmasons.com/out-law/news/health-and-safety-civil-liability-to-end-as-
house-of-lords-accepts-governments-plans. 
2. https://law.unimelb.edu.au/data/assets/pdf_file/0008/1705769/32_1_2. GOVERNMENT 
LIABILITY IN NEGLIGENCE/ 
3. https://www.hhrjournal.org/2021/07/student-essay-is-compulsory-covid-19-vaccination-a-
violation-of-human-rights/ STUDENT ESSAY: Is Compulsory COVID-19 Vaccination a 
Violation of Human Rights? 
4. https://www.enronews.com/2021/04/13. How a court ruling lays the ground for 
mandatory- covid -19 vaccination. 
5. https://www.bihr.org.uk/blog/4-cases-covid-19-vaccine. 
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در حقوق انگليس،  1كند. بيني خسارت كفايت مي بيني مهم است؛ اگرچه صرف پيش قابليت پيش
گرچه عدم تحقق ضرر مانع اقامة دعوي اند؛ ا طرح قابل 2اكثر ضررها تحت عنوان دعواي تقصير

اما اين  4رأي داده است. 3تقصير نيست. مجلس اعيان انگليس اخيراً به پذيرش چنين دعوايي
موارد نادرند؛ يعني قاعدة عمومي مسئوليت مدني بر ضرورت تحقق ضرر دلالت دارد. در حقوق 

الي باشد كه معمولاً مورد جبران در مورد كرونا ممكن است شامل ضرر م انگليس ضررهاي قابل
دار شدن  دهند (صرف غم و جريحه سختي حكم مي گيرد. اما درمورد ضرر رواني به حكم قرار مي

مطالبه باشد و ملاك  احساسات و عواطف دليل مطالبه نيست. بايد بيماري رواني رخ دهد تا قابل
تدريج  شناختند. به ها خسارت رواني را به رسميت نمي تشخيص پزشكي است). ابتدا دادگاه

دوم،  ديدگان دست خسارات رواني مستقيم ناشي از خسارت جسمي پذيرفته شد. بعدها براي زيان
شوند، هم  مثل كساني كه شاهد مرگ يا آسيب جسماني يكي از دوستان، بستگان و همكاران مي

اني كه ناشي از اند.درواقع ضرر رو پذيرفته شد؛ اما بايد ثابت كنند كه دچار ضرر رواني جدي شده
ديده هم مهم  شوك غيرمترقبه بوده نه غم و اندوه تدريجي و اينكه رابطة نزديك با فرد آسيب

النفع ناشي از خسارت به اموال يا خسارت به بدن، خسارت  است. اما ضرر اقتصادي شامل عدم
در چهل  محض اقتصادي مانند تفويت سود فروش يا محروميت از سود مورد انتظار است كه البته

سال اخير روية قضايي انگليس به اين نتيجه رسيده است كه در دعوي تقصير فقط در شرايط 
توان به جبران خسارت محض اقتصادي رأي داد. ضمناً علاوه بر ضررهاي مادي و  خاص مي

معنوي برخلاف حقوق ايران، خسارات ديگري به نام از دست دادن فرصت (جايي كه احتمال دفع 
هاي پزشكي و درماني  احتياطي درصد باشد)مخصوصاً در بي51ب منافع مالي بيش از ضرر يا كس

تواند موجد مسئوليت مدني باشد،  نظر از اينكه ترك فعل دولت مي صرف .نيز قابل مطالبه است
 برخيدر  اگرچه .است لازم نيز وارده خسارات و بار زيان فعل ترك بين سببيت ةرابطوجود  اساساً
 درحقوق5.نگويد بيمار به را خطرات پزشك اينكه مانند ؛است مفروض سببيت ةرابط وجود موارد

 مطرح »7نبود اگر« نامه ب معياري و 6شود مي تقسيم حقوقي و عملي به سببيت ةرابط انگليس

                                                 
  .153-152همان، صص .1

2. Negligence 
3. Chester V.Afshar (2004) UKHL41. 
4. Harpwood.OP.Cit.P; Elliott and Quinn,Op Cit, P 100. 

  .421 - 423اله رحيمي، پيشين، صص  صفايي، حسين و حبيب. 5
6. causation in fact or law 
7. but for test 
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بهترين شواهد علمي درمورد كرونا براساس  .آمد نمي بار به خسارت نبود تقصير اگر يعني ؛است
ن كل جمعيت،كارآمدترين اقدام موجود يك كشور براي كاهش پيامدهاي موجود، واكسيناسيو

شده  ازجمله اينكه اقدامات دولت باعث شد تعداد بيماران بستري 1است.19انتقال ويروس كوويد 
بررسي  2.آوريل باشد 12درصد كمتر از 35به ميزان  4/5/2020در بيمارستان بريتانيا در 19كوويد 

ها از حيث  دهد كه موضوع وظيفة دولت اسيون كرونا در انگلستان نشان ميمقالات مرتبط با واكسين
اجباري بودن يا نبودن فعل واكسيناسيون مطرح بوده و برخلاف ايران به دليل وفور واكسن در انواع 
مختلف، مطلبي تحت عنوان ترك فعل واكسيناسيون از طرف دولت تاكنون مطرح نشده است. اما 

  3تأكيد دارند. 19ا در ارتقاي اعتماد مردم به اثربخشي واكسن كوويده به نقش بسزاي دولت

  گيري نتيجه
اما حمايت از  ،هايي دارند ها و تفاوت حقوق ايران و انگليس در بحث مسئوليت مدني شباهت

قاهره و بحث مفروض بودن تقصير در  ةاركان مسئوليت و تاثير قو .جامعه در هر دو مهم است
هايي در جزئيات  تفاوت صرفاً و يكي است مطرح و تقريباً نوني در هردوترك فعل تكاليف قا

ها در  المللي و قانون اساسي و ساير قوانين گويايي مسئوليت دولت شود. مقررات بين مشاهده مي
قانون مسئوليت مدني درصورت  11 ة. درحقوق ايران دولت در ماداستقبال حفظ سلامت جامعه 

اما برخي آن را صرفاً  ؛است ص وسايل و خسارات مسئول شناخته شدهسببيت بين نق ةوجود رابط
اگرچه سلب  ؛در اعمال حاكميتي قائل به مسئوليت نيستند ناظر به اعمال تصدي دانسته و

مسقط مسئوليت دولت در ترك فعل واكسيناسيون  فقط  مسئوليت دولت دراعمال حاكميتي نه
 مين سلامت مردم و ترك وظايف قانوني مسئولأتدهد كه دولت در قبال  بلكه نشان مي ،نيست
احسان بر  ةناظر به مواردي است كه از باب قاعد يعني معافيت دولت از مسئوليت صرفاً ؛است

حسب ضرورت در اجراي وظايف قانوني موجب ضرر شود نه اينكه در قبال خسارات ناشي از 

                                                 
1. https://Lexatlas-C 19. Org/ vaccination-principles/Legal, constitutional, and Ethical 
Principles for Mandatory Vaccination Requirements for covid -19. 
2.https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5ebbc6e1d3bf7f5d364bfbcf/Our_plan_to_reb
uild_The_UK_Government_s_COVID-19_recovery_strategy. OUR PLAN TO REBUILD: 
The UK Government’s COVID-19 recovery strategy Presented to Parliament by the Prime 
Minister by Command of Her Majesty May 2020. 
3. https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/enhancing-public-trust-in-covid-19-
vaccination Enhancing public trust in COVID-19 vaccination: The role of governments 10 
May 2021.  
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قانون  طبقينكه دولت به معناي عام در عين حال با توجه به ا ترك تكاليف قانوني مسئول نباشد.
آنان تقصير محسوب  تكاليفي دارد كه ترك ،اساسي كه بالاتر از قانون مسئوليت مدني است

بيني  لذا مسئول دانستن دولت به جبران خسارات ناشي از اين ترك فعل، مغايرتي با پيش .شود مي
يفي براي دولت در قبال ملت قانون اساسي تكالعدم مسئوليت دولت دراعمال حاكميتي ندارد. 

عنوان نمونه در اصل سوم برطرف  بيني كرده است كه ترك آن موجد مسئوليت است. به پيش
نيز خدمات بهداشتي و  21كردن هر نوع محروميت در زمينة بهداشت از تكاليف دولت ودر اصل 

حل هاي پزشكي حقي همگاني بر عهدة دولت است كه مكلف است از م درماني و مراقبت
قانون  28طور قوانين ديگر از جمله مادة  درآمدهاي عمومي براي افراد كشور فراهم كند. همين

وقانون طرز  1393الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 
المللي همانند ميثاق  ، مقررات بين1320هاي آميزشي و واگيردار مصوب جلوگيري از بيماري

مجمع عمومي سازمان  1966مربوط به حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مصوب  المللي بين
شود و قواعد فقهي از جمله لاضرر،  ملل كه در كشور ايران به عنوان قانون داخلي محسوب مي

ضمان، اتلاف، همگي حكايت از مسئوليت شخص مكلف در صورت ترك فعل دارد كه شامل 
س ستاد مقابله با كرونا و اينكه مصوبات ستاد به سند تبديل حال تأسي شود. درعين دولت نيز مي

شده و اعتبار آن فراتر از مصوبات مجلس قرارگرفته، گوياي اين است كه دولت نيز خود را 
قانون  127داند؛ كمااينكه تصميمات نماينده يا نمايندگان دولت نيز به موجب اصل  مسئول مي

ف قوة قضائيه است كه نسبت به احياي حقوق عامه اساسي درحكم تصميمات دولت است و تكلي
بر مفروض بودن تقصيردر ترك تكاليف  قانون اساسي اقدام كند. علاوه 156مردم حسب اصل

قانوني، اساساً آمار رسمي تلفات قبل و بعد از واكسيناسيون مثبت رابطه سببيت بين عدم 
هاي  ري واحدهاي توليدي و آسيبواكسيناسيون مردم و افزايش تلفات، و تعطيلي اصناف، بيكا

. درانگلستان، با هاي مادي و معنوي به مردم است جسماني و رواني، گوياي ورود ضرر و زيان
رو بررسي  ازاين ،توجه به اينكه انواع واكسن با قدرت انتخاب بالا در اختيار مردم قرار داشت

دن واكسيناسيون وتناسب مقالات نشان داد كه مسئوليت دولت از حيث اجباري بودن يا نبو
ثر بوده و تلفات را به ؤكافي م ةاقدامات دولت با حقوق مردم و اينكه آيا اقدامات دولت به انداز

مين بهداشت عمومي أدر هرصورت دولت مسئول ت .مطرح شده است، بيشتر حداقل رسانده يا خير
و ضرر مادي و معنوي و  هاي واگيردار شناخته شده ردم در مقابله با بيماريم كردن و واكسينه
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مطالبه است. كمااينكه روية قضايي انگلستان  اقتصادي و حتي ضرر ناشي از نابودي فرصت، قابل
نيز از تكليف دولت به تأمين واكسن و تأكيد بر حق دسترسي مردم به واكسن حكايت دارد و 

ست. بنابراين دولت پذير، مخالفت خانوادة آنان مسقط مسئوليت دولت ني حتي درمورد اقشار آسيب
داند، بلكه خود را مسئول  فقط خود را مكلف به حفظ جان مردم در قبال شيوع كرونا مي نه 

   آور باشد. تواند مسئوليت داند كه ترك آن مي عوارض جانبي واكسن نيز مي

  منابع

  الف) فارسي

  كتاب
  .1370 ،يبهشت ديدانشگاه شه يجهاد دانشگاه نشر ،يمدن تيمسئول ،ينقليحس نژاد، ينيحس .1

 .1391 روزبهان، انتشارات، 1لد ج ،يبانك حقوق ناصر، ،يزنگبار .2
، چاپ دوم، تهران: نشر شهر تطبيقي مدني مسئوليتاله رحيمي،  ي، حسين و حبيبصفاي .3

 .1399دانش، 
  .1398، چاپ نهم، نشر گنج دانش، 1، جلد حقوق فلسفهكاتوزيان، ناصر،  .4

، تهران: اي خارج از قرارداد، ضمان قهريه حقوق مدني، الزامكاتوزيان، ناصر،  .5
  .1384دانشگاه تهران، چـاپ اول، 

نشر  ،تطبيقي حقوق در پژوهشي و ايران حقوق در موقت دستورنهريني، فريدون،  .6
 .1386گنج دانش، چـاپ سوم،

 مقاله
بررسي  (هاي واگيردار مسئوليت مدني دولت در قبال بيماريالسان، مصطفي،  .7

  نامة حقوق و كرونا. ويژه -لنامه تحقيقات حقوقيفص)، 19موردي، كوويد

قاهره بر شرايط حاصل از  ۀ سنجي تطبيق قو امكانجواهري محمدي، حسين،  .8
، تابستان  85، مجله حقوقي دادگستري، دورهقضايي شيوع كرونا با تأكيد بر رويه

  .114شماره  ،1400
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هاي ويروس  رتبررسي مسئوليت افراد و دولت در قبال خسافيض آبادي، الهام،  .9
  .4شماره  ،1399 دوره دوم، پاييز -هاي نوين در مطالعات اسلامي ، فصلنامه رهيافتكرونا

بررسي حقوقي نحوة عملكرد و مسئوليت مظفري، مصطفي و مرتضي ميرزايي مقدم،  .10
، فصلنامه تحقيقات حقوقي، 19دولت در جبران خسارات ناشي از بحران كوويد

  نامه حقوق و كرونا. ويژه
دامنه مسئوليت مدني مراجع دولتـي و عمـومي ريني، فريدون و مريم احمدي، نه .11

 .44شماره ، 1397، فصلنامه حقوق پزشكي، در جبـران زيـان ناشي از انتقال خون
 مطالعات مجله ،ايران اداري حقوق در حاكميت عمل معيارسيد مجتبي،  واعظي، .12

  .1394 شماره ،206 شـيراز، دانشگاه حقوقي

  سايت 
13. https://www.tasnimnews.com  29/04/1400(آخرين بازديد(  

 ، قابل دسترس درهاي موجود افزايي ظرفيت انسجام مديريتي و هم خبر جولان كرونا در خلأ .14

https://iqna.ir,  24/12/1398(آخرين بازديد (  

  ب) عربي

 كتاب
 و القضا موسوعه جا، بي، 123 جلد ،التعاقديه غير الدوليه وليهالمسئرسلان، انور،  احمد .15

 .الثاني قسم ،1983 العربيه، الدول الفقه
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Civil Liability of the State for Abandoning People’s 
Vaccination against Corona Virus (Comparative Study of 

England’s law) 

Sedigheh Hejininejad  
Jamshid Nourshargh  

Abstract  
The death and unemployment of millions of people due to the pandemic 

spread of Coronavirus highlighted the issue of states civil liability in 
controlling and preventing the virus spread. The vaccine discovery and 
vaccinating measurements of some states in a timely and complete manner, 
which led to the control of virus and decreased the numbers of deceased, 
raised the issue of government's obligation to effectively vaccinate the 
people and compensate for the material and spiritual losses caused by such 
default. In this Article, besides numerous legal documents, the procedure to 
ascertain the causative relationship between the states civil liability and the 
scope of the government civil liability for non- vaccination of the people 
against Covid-19 as an omission are examined. Through studying the rules 
and features of civil liability in Iranian and British law, it is concluded that, 
in a general sense and considering the exclusive capabilities and authorities 
allocated to the states by the constitution and other laws for the purpose of 
protecting citizens' health, state has civil  liability for the people’s damages 
in this respect. 

Keywords: 
State’s Civil Liability, Covid-19, Vaccination Abandoning, Citizen’s 

Health 
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