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   چكيده
مديران  ها و وظايف با اختيارات مالي آنها، خواني صلاحيت افزون شهرها و افزايش صلاحيت مديران شهري و عدم هم با گسترش روز

مديران  .رو كرده است محلي روبه ملي و ةحوزاين حقوق در  ةعادلانها در وصول حقوق مالي و توزيع  چالششهري را با يكسري 
ها و  هاي شهري خود مجبور به فروش تراكم و استفاده از منابع مالي ناپايدارند تا هزينه هاي اجرايي و پروژه هزينه تأمينشهري براي 

سيستم مديريت شهري به لحاظ وظايف عملي خود ين راستا مدر ه .و جبران نمايند تأمينهاي شهري را  هاي حاصل از پروژه بدهي
هاي  اين سيستم با شناخت چالش .هاي مربوطه است پروژهها و  ها، طرح ان شهري و اجراي برنامهريزي توسعه و عمر موظف به برنامه
ها و موانع پرداختيم تا راهكاري مناسب  به همين منظور به بررسي اين چالش ؛راهكار مناسب بپردازد ةارائتواند به  ميمالي و شهري 

براساس  .دهيموصول حقوق مالي محلي با توجه به تجارب موفق ساير كشورها در اين حوزه ارائه  ةنحو منابع و تأميندر جهت 
و منجر به ايجاد شفافيت،  شودتواند باعث رشد اقتصادي سريع و كاهش فقر شهري  تجارب بسياري از كشورها تمركززدايي مالي مي

است. مديران شهري در ايران با استفاده از اين تجارب ه شدلي مح ةحوزبرابري و توزيع عادلانه مالي و طراحي مالي مناسب در 
 د و كارايي و عملكرد رقابتي را در بخش عمومي ارتقا دهند.ننتوانند منابع مالي را با ترجيحات محلي سازگار ك مي
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Abstract 
With the ever-increasing expansion of cities and the increase in the competence of city managers and the 
incompatibility of their qualifications and duties with their financial powers, city managers have faced a 
series of challenges in collecting financial rights and the fair distribution of these rights in the national 
and local spheres. Funding of executive expenses and urban projects are forced to sell density and use 
unstable financial resources to cover and compensate the costs and debts of urban projects, in this regard, 
the urban management system is obliged to plan the development and urban construction in terms of its 
practical duties. It is the implementation of related programs, plans and projects, this system can provide 
appropriate solutions by recognizing financial and urban challenges.For this purpose, we investigated 
these challenges and obstacles in order to provide a suitable solution for providing resources and how to 
collect local financial rights according to the successful experiences of other countries in this field. Based 
on the experiences of many countries, financial decentralization can cause rapid economic growth and 
reduction of urban poverty and has led to the creation of transparency, equality and fair financial 
distribution and appropriate financial design in the local area. By using these experiences, urban managers 
in Iran can adapt financial resources to local preferences and improve efficiency and competitive 
performance in the public sector. 
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  مقدمه 
ها سعي كرده است  به طوري كه اين نظام در اين سال ؛رو بوده است ههاي اخير با تغييرات زيادي روب نظام مديريت شهري در سال

اين روند از زماني آغاز شد كه علاقه  .حركت تدريجي از مديريت متمركز دولتي به سمت مديريت غيرمتمركز و مشاركتي داشته باشد
رش روند شهرنشيني و به شهرها در سراسر جهان افزايش يافت و از پي عدم تمركز مالي و جهاني شهرها صورت گرفت؛ در پي گست

گذاري و اجرا هستند با مشكلات و  سياستتنهايي قادر به  بهشد  هاي مركزي كه تصور مي دولتافزايش نرخ جمعيت شهري 
به تغيير رويكرد كه تمامي اين عوامل شد هايي همچون پاسخگويي و افزايش روزافزون مطالبات از سوي شهروندان مواجه  چالش

. جهاني شدن شدهاي نوين مديريت شهري و حكمراني مطلوب شهري مطرح  ها نظريه و از پي اين چالش انجاميدمديريتي در شهرها 
ت مطلوب شهري و مدل مديري المللي مهم جلوه كند و باعث شد تا حكمراني بين ةصحنمديريت شهرها در  ةنحوموجب شد تا 

هاي لازم براي جذب  و مديران شهري در اين ساختار رقابتي نه تنها بايد به خدمات و زيرساخت شهرها به امري رقابتي تبديل شوند
 طوري كه در موقعيت رقابتي به ؛تا كسب و كارها حفظ شوند كنندهاي نسبتاً پاييني مقرر  بلكه بايد ماليات ،كسب و كار را فراهم آورند

پيشرفته يكي از عوامل مهم اين است كه شهرها داراي موقعيت و ساختار قوي  يثير منفي نداشته باشد. در تمامي كشورهاأآنها ت
هدف  1.دشو ميخدمات بهتر  ةارائگذارد و منجر به كارايي و  ثير ميأساختارهاي مالي بركميت و كيفيت خدمات تزيرا  ؛مالي باشند

بهبود رفاه ملي و ايجاد الگوي حكمراني  به منظورمديريت شهري و حكمراني شهري مناسب  ةتوسعحكمراني در رويكرد جديد خود 
خدمات  ةارائها براي  . در همين راستا توجه به نيازهاي مالي شهردارياستترويج اقتصادي  مطلوب به منظور مقابله با فقر شهري و

هاي فراواني  اي با چالش يندهاهاي اخير مديريت شهري در ايران به طور فز سالدر  رسد. ميبهتر به شهروندان امري ضروري به نظر 
ها براي  در اين بين توجه به نيازهاي مالي شهرداري .باشد كه ناشي از عوامل گوناگون فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي است رو مي روبه
با  شايد .رسد به نظر ميوصول درآمدهاي پايدار امري ضروري  ةنحوها در حال تغيير و گسترش است و شناسايي و خدمت به آن ةارائ

هاي حكمراني مطلوب و  ريزي اصولي و مطالعه و تحليل و تبين شاخص برنامه هاي درآمدي و ترين چالش ارزيابي و سنجش مهم
ها بتوان به افزايش احترام  مندي شهروندان و رونق گرفتن درآمدهاي پايدار شهرداري رهاي جذب و رضايتمعنادار آن با متغيارتباط 

راهكارهاي مناسب بتوانيم با تنگناها و معضلات  ةارائافزايي ملي و محلي رسيد و با  هاي محلي و شهروندان و افزايش هم بين دولت
دستيابي به الگو پايدار منابع مالي  ،هدف از انجام پژوهش. يافتهاي حكمراني مطلوب دست  و به شاخص ردكه مديريت شهري مقابل

مديريت  راستايهاي جاري و عمراني شهر ،كنترل و كاهش و حذف تدريجي منابع درآمدي ناپايدار و ناسالم در  مين هزينهأبراي ت
. الگوي حكمراني مطلوب با ويژگي دشو ميو حكمراني مطلوب شهري  ة توسعهاي  ساختپايدارسازي زيرمطلوب شهري كه موجب 

پذيري و فعال  انعطافبا افزايش  گيري مديريت شهري كارآمد و شفاف خواهد شد و نظر سبب شگلپاسخگويي، شفافيت و حق اظهار
ايجاد  توان پاسخگويي به نيازهاي اقتصادي و اجتماعي شهروندان افزايش پيدا خواهد كرد. كردن نهادهاي محلي و عمومي 

، با تعريف ها با تمركززدايي مالي كه مبتني بر انتقال و تفويض قدرت در جهت كسب درآمد مين مالي شهرداريأبسترسازي و تسهيل ت
و با تخصيص اعتبارات به طور يكسان و كاهش نقاط ضعف، مديريت توسعه و گسترش خدمات شهري  راستايهاي درآمدزا در  طرح

رهاي مديريت شهري و هاي حكمراني مطلوب و ارتباط معنادار آن با متغي ن شاخصيمطالعه و تبي .دشو ميشهري مطلوب محقق 
انجام محلي  افزايي ملي و دان و همبا هدف افزايش احترام بين دولت محلي و شهرونها  رونق گرفتن درآمدهاي پايدار شهرداري

به دنبال پاسخ به اين پرسش بود كه  تطبيقي - اي كتابخانه ةمطالعتجويزي و با استفاده از  –اين تحقيق با روشي تحليلي .دشو مي
هاي مديريت شهري در وصول حقوق مالي ملي محلي در پرتو اصول حكمراني مطلوب چيست؟ در همين راستا با بررسي  چالش
اين  نيبررسي و تبي خواهيم به مي 1400- 1396هاي  ريزي شهر تهران بين سال برنامهمنتشره از سوي مركز مطالعات و  يها گزارش
  .بپردازيمها  چالش
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، نفعان شهري شامل حكومت ذي ةهمشود  اي است كه باعث مي توسعه - يند مشاركتي االگوي حكمراني مطلوب شهري يك فر
هدف حكمراني در  .فراهم آوردن ابزارها و هم در حل معضلات شهري دخيل باشند بخش خصوصي، شهروندان و حكومت محلي در

بهبود رفاه ملي و ايجاد الگوي حكمراني مطلوب به در راستاي مديريت شهري و حكمراني شهري مناسب  ةتوسعرويكرد جديد خود 
، كنترل فساد و كميت قوانين و حكمراني مطلوب ةگان شش. در بررسي ابعاد استترويج اقتصادي  منظور مقابله با فقر شهري و

. شوددرصدي در تغييرات رفاه ملي 90ثير أمتغير توانسته باعث ت دوبه طوري كه اين  است؛ ملي داشتهثير معناداري بر رفاه أمقررات ت
خدمات بهتر در قبال  ةارائبراي  ،عنوان يك نهاد عمومي كه مسئوليت اداره و مديريت امور شهري را برعهده دارند بهها  شهرداري 1

 ةمحدودهاي خود را در  باشند تا بتوانند وظايف و صلاحيت شهري نيازمند منابع مالي پايدار و مستمر مي ةزميننياز شهروندان در 
مين أصورت ت دوها به  شهرداري ةبودجدر اين راستا  .ندشوحكمراني مطلوب نزديك  يها به ويژگي و شهري به درستي سامان دهند

 29 ةماددهند كه در  ميشهرداري را به خود اختصاص  ةبودجدرصد 80دريافت عوارض محلي كه حدود از طريق  - 1گردد:  مي
درصد 20عوارض ملي كه حدود  - 2 ؛شده است دريافت اين نوع عوارض احصا ةنحوها انواع عوارض محلي و  مالي شهرداري ةنام آيين

ها  كه سهم شهرداري دشو ميمين أها ت هاي دولتي به شهرداري دهد كه از طريق كمك خود اختصاص ميها را به  منابع مالي شهرداري
 ةنحوافزوده  قانون ماليات برارزش 39- 37در مواد و 2درصد رسيده است4 بهدرصد 3 از 1400دي ماه  افزوده از از ماليات بر ارزش

افزون شهرها و افزايش  شده است. با گسترش روز هاي كل كشور احصا اين درآمد دربين شهردارياختصاص اين بودجه و توزيع 
ها  سري چالش ها با يك ، شهرداريهاها با اختيارات مالي آن ها و وظايف شهرداري خواني صلاحيت ها و عدم هم هاي شهرداري صلاحيت

اين  .اند رو شده محلي روبه ملي و ةحوزها در  در انجام وظايف و وصول حقوق مالي و توزيع عادلانه اين حقوق مالي در بين شهرداري
هاي شهري خود مجبور به فروش تراكم و استفاده از منابع مالي  هاي اجرايي و پروژه مين هزينهأها براي ت درحالي است كه شهرداري

توان به  اين منابع ناپايدار مي ةجملاز  كنند؛مين و جبران أهاي شهري را ت هاي حاصل از پروژه ها و بدهي اند تا هزينه شدهناپايدار 
كه اين  درحالي ؛كنند كسري بودجه خود استفاده مي تأمينها براي  كه شهرداري كردبه عنوان منبع درآمدي اشاره  100جرايم ماده 

هاي  ها و ضعف از ديگر چالش .ها شهرداري ةبودجكسري  تأمينماده به منظور جلوگيري و پيشگيري از تخلف مصوب شده است نه 
افزوده اشاره كرد كه شوراي شهر حق وضع و مصوب  ماليات بر ارزش 50توان به ماده  وصول عوارض ملي مي ةحوزها در  شهرداري

، مصوبه توسط و در صورت وضع مصوبه توسط شوراي شهر 3ندارد ،كند ميكه دولت عوارض دريافت را اي  عوارض در حوزهنمودن 
عنوان  به ؛طور مستقل را ندارند بهشهردارها حق كسب درآمد  شود كه عملاً در اينجا مشاهده مي .گردد اداري ابطال مي  ديوان عدالت

و براساس تشخيص دولت درصدي اندك به حساب د شو ميكه توسط دولت اخذ  كردتوان به اخذ عوارض گمركي اشاره  مثال مي
افزوده تمامي درآمد حاصل از وصول و توزيع عوارض ملي به حساب  ماليات برارزش 39- 37براساس مواد  گردد. ها واريز مي شهرداري

كند كه  و وزارت كشور اين وجوه را در بين شهردارها بر اساس شاخص جمعيت تقسيم ميد شو ميتمركز وجوه وزارت كشور واريز 
ها  اين امر است كه شهرداري ةدهند نشانكه اين امر  4درصد35ها  درصد و دهياري53درصد، ساير شهرها 12ها شهر كلانند از ا عبارت

 ها عملاً عنوان مقام ناظر بر عملكرد شهرداري بهداراي شخصيت حقوقي مستقل و استقلال مالي به معناي واقعي نبوده و دولت كه 
سري از منابع مالي  دهد كه شوراي شهر يك ها را داراست و اجازه نمي وصول و توزيع درآمدهاي مالي شهرداري ةحوزدخالت زيادي بر 
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ها از جمله چالش مهم  نداشتن الگوي مناسب نظام مالي در شهرداري باشد. و بين امور ملي و محلي تفكيكي قائل نمي كندرا تصويب 
يك الگوي مناسب به بحث قانون مديريت شهري و ساختار  ةارائها با  رو هستند و شهرداري ها با آن روبه ديگري است كه شهرداري

سامان بخشند. در كشور ما نظام وصول حقوق مالي ملي و محلي از حيث قوانين و مقررات و عملكرد داراي ها  نظام مالي شهرداري
با ارزيابي و  است.وصول و توزيع در سطح ملي و محلي  ةحوزدر اين راستا نيازمند بررسي ساختاري در  كه نقاط ضعف متعددي است

آنان معتقد  وصول حقوق مالي ملي و محلي و با بررسي ديدگاه متخصصان اين امر كه گروهي از ةحوزها در  ترين چالش سنجش مهم
هاي مقطعي دولت و  كمكبا افزايش بايد و از نظر آنان  ندبودبه اصلاح كلي ساختار و اساس قوانين و قواعد مربوط در اين حوزه 

عنوان نمونه در انگلستان حدود  به؛ دها ايجاد كر لازم را براي استقلال و خودكفايي شهرداري يها آمادگيافزايش درآمدهاي پايدار 
امور  ةاداربراي ها بتوانند توانايي لازم  شهرداريتا  1گردد مي تأمينهاي محلي از طريق اعانات دولتي  حكومتدرصد از منابع مالي 40

، افزايش تقاضا براي ، افزايش سطح توليد در خدمات شهريكه اين امر منجر به كاهش خدمات عمومي شهري كنندشهري را كسب 
درصد 60نيز حدود  OECD. در كشورهاي در حال توسعه عمومي و كاهش نرخ عوارض شده است كالاها و خدمات خصوصي و

سوم كل  يكحدود  OECDمالي براي كشورهاي عضو  تأمين. اين نوع شود مي تأمينهاي محلي توسط دولت مركزي  دولتمخارج 
 ندمعتقدگروهي ديگر  2هاي محلي افزايش يافته است. دولتفاصله ماليات و مخارج  ،مخارج است. در اين كشورها طي بيست سال
ها از  هاي اخير با افزايش سهم شهرداري و دولت در سال ردداكافي وجود  ةاندازمنابع به  قواعد، قوانين و ساختار موجود كافي است و

سازي دست  هزينهها هستند كه بايد از  و اين شهرداري ندكها  بودجه شهرداري تأمينافزوده توانسته كمك شاياني به  ارزش ماليات بر
 ةحوزالگوي مناسب در  ةارائها و  ها و چالش با بررسي اين ديدگاه .امور شهري بپردازند ةادارو با مديريت منابع موجود به  رندبردا

با متغيرهاي جذب و  هاهاي حكمراني مطلوب و ارتباط معنادار آن مديريت شهري و مطالعه و سنجش اين موضوعات با شاخص
افزايي  همتوان به افزايش احترام بين دولت محلي و شهروندان و افزايش  خدمات شهري مي ةارائمندي شهروندان نسبت به  رضايت
هاي حكمراني  و به شاخص راهكارهاي مناسب به حل تنگناها و معضلات مديريت شهري پرداخت ةارائو با  شدمحلي  ةحوزملي در 

  مطلوب دست پيدا كرد. 
  چارچوب نظري  .1

  مديريت مالي شهري .1.1
هاي تخصصي علم  عنوان يكي از شاخه بهعموماً در اقتصاد شهري  .شهرها نوعي اقتصاد جديد شهري را پديد آورده است ةتوسع

بررسي  مورد بلكه بين شهرها و مناطق شهري ،يك شهر ةمحدودتنها در داخل و  ها و خدمات، نهلااقتصاد، چگونگي توليد و توزيع كا
ابزارهاي  از ت شهريلاآن است كه براي تبيين مسائل و مشك گيرد؛ همچنين در علم اقتصاد شهري سعي بر و تحليل قرار مي

تنهايي قادر نيستند تمامي  هريك از افراد و ساكنان شهر به .دي وارد كنندكه شهر را در مطالعات اقتصااقتصادي استفاده شود نه اين
افراد  ةعهدانفرادي آن نيازها بسيار سنگين و از  تأمين ةهزينكنند و يا  تأمينصورت مستقل  نيازهاي زندگي شهري خويش را به

هاي عمومي، نظافت و زيبايي شهر و  ها و گردشگاه شهر به معابر عمومي، پاركوه مردم لاع هصرفه نيست. ب به و مقروناست خارج 
زيرا  ؛كنند تأمينطور مستقل آنها را  بهت ديگر نياز دارند كه غيرممكن است بتوانند لاونقل عمومي و بسياري از تسهي وسايل حمل

دهد به  و كمتر به مردم فرصت مي ردگذا مي، اثري عميق بر جاي است زندگي ماشيني كه در تمام زواياي حيات شهري نفوذ كرده
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شدت با كمبود منابع مالي و ضعف  توسعه به ويژه در شهرهاي كشورهاي درحال ها به امروزه بسياري از شهرداري 1.اين امور بپردازند
يل لاد شهري نياز دارند. ةتوسعهاي خدمات عمومي و  هزينه تأمينهاي مالي براي  و به كمك اند هاي شهري مواجه در مديريت هزينه

هاي فني محلي، تمركز  ريزي ناكارآمد حكومت مركزي، نبود ظرفيت ها و برنامه توان ناشي از ميراث باقيمانده از سياست اين امر را مي
هاي  تقبل سهم دولت مركزي و شهروندان از هزينهها و عدم  ل مالي شهرداريلابر تعداد محدودي از خدمات عمومي، عدم استق

هاي گوناگوني تواند كاركرد ميالوصف اخذ بهاي خدمات شهري  مع .شهري متناسب با انتفاعشان از خدمات و امكانات شهري برشمرد
ها و تعقيب  يارانه، هدفمند كردن دمات شهريرويه از خ بي، كنترل ، برآورده ساختن اهداف ماليها هزينه، پوشش آمدنظير افزايش در

ريزي و مديريت شهري  برنامهعنوان مرجع اصلي مديريت شهري و بازوي اجرايي  بهها  شهرداري 2هدف عدالت توزيعي داشته باشد.
  3هاي خود نيازمند به منابع درآمدي هستند. طرحها و  پروژهبراي اجراي 

به مديريت مالي شهر شده  ريزي طرحهاي مالي  فعاليتريزي، اجرا و كنترل  برنامهتحليل،  و تجزيه همين راستا مديران شهري بادر 
شامل اهداف حكومت محلي  ،ركن اصلي مديريت مالي شهر دوبر اين مبنا  4.دست پيدا كنند به اهداف سازماني شهرپرداخته تا 

شده به ساكنان شهر است؛  ارائهها و خدمات عمومي الاهاي عمومي و تشخيص ميزان و نوع كالاخدمات و ك ةئارا در )شهرداري(
ها و خدمات شهري، به بحث الاك ةعرضيابي است كه با تعيين اهدافي براي  بنابراين مديريت مالي شهر درواقع نوعي عمل بهينه

هاي محلي از مباني و  مديريت مالي شهر نيز همانند بسياري از فعاليت 5پردازد. كرد آنها مي هزينهمنابع درآمدي و چگونگي  ةدربار
اي برخوردار است كه بايد موردتوجه مديران و متصديان اجرايي شهري قرار گيرد. اين اصول كه در طراحي، اجرا و ارزيابي  اوليهاصول 
انجام (يي اوري در علم مديريت معادل كار بهره ؛وري اقتصادي بهره :ند ازا گيرند عبارت مي استفاده قرار لي شهري موردهاي ما روش
آيد كه كارمزد  وري در علم اقتصاد زماني به دست مي بهرهاما  .است) انجام دادن كارهاي درست(وه اثربخشي لاع هب )كارها  درست

عوارض يا . برابر باشد )نهايي ةهزين(شده  اضافي آخرين واحد مصرف ةهزينشده با  عرضهبه ازاي هر واحد خدمت  )عوارض(استفاده 
نهايي، قيمت منابع  ةهزينيا خدمات تمايل دارند و  هاالاكنندگان به پرداخت هزينه براي دريافت ك مصرفآن است كه  كارمزد بيانگر

توانايي پرداخت افراد است و بر پرداخت مبلغ مشابه براي  مبتني بر ،برابري .كند گيري مي خدمات را اندازه تأمينشده در  فمصر
 و پرداخت متفاوت براي افراد باقدرت مالي متفاوت تأكيد دارد) برابري افقي(دريافت خدمات براي افراد داراي قدرت مالي مشابه 

كنندگان شفاف و روشن  پرداختشده بايد براي مردم و  كسبچگونگي مصرف عوارض و درآمدهاي  ،پاسخگويي .)برابري عمودي(
. بدين ترتيب زماني كه ندشومنظمي برآورد  ةقاعداساس و بر اشدبكافي  ةانداز شده بايد به بيني پيشدرآمدهاي  ،كفايت و دوام .باشد

به معناي  ،للااستق .درستي انجام دهند ريزي خود را به ريزي و بودجه توانند برنامه ها مي ند، شهرداريبيني و پايدار پيشدرآمدها قابل 
هاي كاري موردنظر  اولويتزم براي تنظيم لاپذيري  انعطافل و لاها داراي استق جمله شهرداري محلي ازهاي  آن است كه حكومت

در بيشتر كشورها،  .زم است تا وابستگي آنها به منابع درآمدي سطوح ديگر حكومت مركزي كاهش يابدلاخود هستند. بدين منظور 
هاي  هزينه هاي محلي دارد و به كاهش شكاف ميان درآمد و توجهي در درآمد حكومت قابلهاي حكومت مركزي سهم  كمك

هاي حكومت  ها در ماليات صورت سهيم كردن شهرداري به لاًهاي كمك حكومت مركزي معمو كند. شيوه شهرداري كمك شاياني مي
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زمان و منابع  ،سهولت در اجرا و نظارت 1.هاي شهري است هاي مالي مستقيم به پروژه مركزي، پرداخت يارانه، اعطاي اعتبار كمك
هاي  ف وقت و هزينهلارسي درآمدها بايد تا حد ممكن كاهش يابد تا از ات آوري و حساب جمعشده براي ارزيابي،  داده تخصيصمالي 

  2.دشواضافي جلوگيري 
  استقلال مالي واحـدهاي مـحلي .1.2

 يخدمات عموم ةارائرا در  يبخش عموم ييپاسخگو و ييكارا ياتيمال يياست كه تمركززدا نيبر ا يعموم ةديعقدر عصر حاضر، 
كشور  كيمناطق مختلف  يها و تفاوت ها ضيو به كاهش تبع شود يم يروزافزون اقتصاد ةتوسعكه سبب  يا جهينت دهد؛ يم شيافزا

، از ياتيمال اراتياز اخت يمختلف ةگستر، ياتيمتمركز مالرينظام غ جاديمختلف به منظور ا ي. امروزه كشورهاكند يم يانيكمك شا
 يها را به حكومت ياتيمال يها و نرخ ها هيپا نييتع يبرا ياتيمال يگذار تا قدرت قانون ياتياز سهم مال يوصول قسمت ارياخت ياعطا
اعتبار  افتيصرف در يعني ،آن سطوح نيتر نيياز پا زين ياتيمال ييسطح و شدت تمركززدا اراتياخت نيبه تبع ا .كنند يم ضيتفو يمحل
 يطراح و وصول آن، صيتشخ ياتيو نرخ مال هيپا نييتع ارياخت ياعطا يعني ،آن سطوح نيتا بالاتر يدولت نيب ياتيمال ميسهت اي يدولت

، ياتيمال ييتمركززدا يحقوق عموم دگاهيد از. است ريمتغ يمحل يها توسط حكومت ياتيمال يها و حل و فصل اختلاف ينظام ادار
 يبرابر يمردم محل استمرار خدمات عموم يها تيو اولو ازهايمنطبق با ن يبهتر خدمات عموم ةارائ ،يمشاركت همگان شيافزابه 

 يها مشخصهو  ياسيشده، با توجه به نظام سذكر يها تيبه مز ليبه منظور ن .شود يمنجر م تيو شفاف ييكارا يشهروندان و ارتقا
وقتي به كمال  استقلال مالي واحـدهاي مـحلي 3شود. يبه كار گرفته م يمختلف يهر كشور سازوكارها ييايو جغراف يفرهنگ يخيتار
د. واحدهاي غيرمتمركز د بـه عمليات مورد نظر بپردازبرخوردار باشد و بـتوان  كافي  از درآمد و منابع مالي  رسد كه واحد غيرمتمركز مي

  از استقلال و آزادي عمل لازم برخوردار نيستند. لذا ،كنند از كـمك مالي دولت استفاده مي فقطيـا كه درآمد و عوايد كافي ندارند 
هايي كه  طوري كه سازمان بههاي مالي حكومت مركزي دارد.  هاي محلي تا حد زيادي بـستگي بـه كـمك ميزان استقلال حكومت

و به  دهند مياستقلال خود را از دست   تدريج  باشند، به كومت مركزي ميهاي مالي ح قدرت مالي كافي نـدارند و مـتكي به كمك
هاي حـكومت مـركزي درخواهند آمد؛ بنابراين وجود شخصيت حقوقي و به تبع آن استقلال مالي موجب  صورت يكي از نمايندگي

امـوال منقول و غيرمنقول متعلق به شهر يا روسـتا مـانند  ةاداربر درآمدها، حـفظ و   مديريت  شود كـه واحدهاي محلي بتوانند مـي
  انجام  هاي متعلق بـه شـهر و روستا را هاي مورد نياز، مديريت، حفظ و واگذاري زمين ها، اماكن همگاني، خريد ساختمان ساختمان

 4.دهند

  حكمراني مطلوب  .1.3
هــا و ســاير نهادهــا و  خصـوص تعامـل ميــان دولتحكمرانـي در .اسـت و پيچيـده برانگيـز چالشاي  حكمرانـي مطلـوب واژه

خصـوص اتخـاذ تصميـم گذاري در هاي اجتماعــي و همچنيــن چگونگــي ارتبــاط آنهــا بــا شـهروندان و سياسـت ســازمان
تواننــد  ها مي كــه بــه موجــب آن جوامــع يــا ســازمانينــدي اســت احكمراني فر دليلكنـد. بـه هميـن  صحبـت مي

در فرهنـگ آكسـفورد،  .كنندينـد مربـوط شـركت اكـه چـه كسـاني در فر كنندو معلـوم  بگيرندهــاي مهمشــان را  تصميم
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تر از حكومـت دارد و اذعـان  قـدرت. حكمرانـي، مفهومـي وسـيعحكمرانـي ايـن گونـه معنـا شـده اسـت: فعاليـت يـا ابـزار اعمـال 
حكمرانــي  1.بـه ايـن موضـوع اسـت كـه قـدرت در درون و بيـرون از اختيـارات و نهادهـاي رســمي حكومــت وجــود دارد

هايـي  در اسـت از طريـق آن، بـه ارزشينــدي تعريــف شــده اســت كـه نظـام سياسـي قـااطــور ســنتي بــه مثابــه فر بــه
ينـد بوروكراتيـك مـورد نظـر دسـت او احتـرام بـه نقـش قانـون و بنابرايـن، فر )شـفافيت(مثـل پاسـخگويي، مشـاركت، گشـودگي 

اروپـا، حكمرانـي  ةتحاديـا ،اسـتخدمـات  ةارائـتوجـه بـه كيفيـت  ةدهند نشـانمتصـل بـه حكمرانـي كـه صفت مطلوبيت  2.يابـد
اقتصــادي و  ةتوســعمنافــع در يــك كشــور بــا هــدف تضميــن نمــودن  خـوب را مديريـت شـفاف و پاسـخگويي

حكمرانـي و (بـا نـام  1992بانـك جهانـي طـي گزارشـي كـه در سـال  .تعريـف كـرده اسـتنــه لااجتماعــي پايــدار و عاد
عنــوان روشــي كــه بــه مديريــت منابــع اقتصــادي و اجتماعــي كشــورها  بــهحكمرانــي خــوب را  كرد،ارائــه  )توسـعه

  3 .اســت كردهشــود، تعريــف  توســعه اختصــاص داده مي راستايدر 
بيني بودن و  پيش قابلپاسخگويي، شفافيت،  :اصل حكمروايي خوب بيان شده است كه شاملچهار آسيا  ةتوسعاز ديدگاه بانك 
حكمراني خوب مشخصاتي دارد كه شامل برابري شهروندان، مشاركت  ،دشو ميهاي ديگر مشخص  بررسيدر مشاركت است. 

 هـاي فعاليـتچـارچوب  در نيز سازمان ملـل 4شراكت عمومي و خصوصي است.پاسخگويي نگاه راهبردي و  شفافيت و شهروندان،
  كه اي  بيانيه  در  شهري  عمل حكمروايي  ابتكار ةبرنامقالب   در  جهان و  در شهرهاي شـهري  حكمروايـي  اسـتقرار بـه منظـور  خـود 

خوب   هاي حكمروايي ويژگـي  و  معيارهـا عـنـوان بـه  را  زيـر ةگـانـ نــهاصـول   ،ناميـد  شـهري  حكمروايـي  توان آن را منشـور مي
   5:برشمرده است

 6 مشاركت 
 7 مندي قانون 
 8شفافيت 
 9ده بود پاسخ  بودن و  پذيرا 
 10  توافقي  گيري  جهت 
 1 عدالت 
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1395.   
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  .270 ص ،1402 تابستان ،15 شماره ،اداري حقوق
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 ،1 چ ،فرانسه و هي،ترك يجنوب ،كره ژاپن  يشهر تيريمد ساختار به ينگاه با يشهر يحكمران و يمحل تيريمد ،يمهد ،يمرتضو.  4

  .82ص ،1392 ،تهران شهر يزير برنامه و مطالعات مركز
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6 (Participation) 
7 (Rule of Law) 
8  (Transparency) 
9  (Responsiveness 
10(Consensus Orientation)  



  2  كارايي و اثربخشي 
 3 پاسـخگويي  و  مسئوليت 
 4 بينش راهبردي  

كه تحقق آن بسيار  ل استئاايد ةنقطخـوب شـهري يـك   گفت كه حـكمروايي   بايد  ،به آن اشاره شد  كه هايي توجه به شاخص  با
اما با تحقق حكمراني خوب، اين نوع  5.اند شدهآن نزديك  تعداد انـدكي از جـوامـع بـه مـعيارهاي  تاكنون  و  رسد مي  نظر  دشوار به

و اهميت اين موضوع تا  اي را بر كيفيت حكمروايي يك كشور داشته باشد سازندهمدت اثرات مثبت و  طولانيتواند در  حكمراني مي
حكمروايي اقتصادي از اهدافي است كه بايد به وجهي پايدار تبديل شوند و اين امر بدون تحقق  ةتوسعسالاري و  حدي است كه مردم

  7 باشد. نميپذير  مكاناخوب
  UGI٨ شهري نمودار  شاخص حكمراني

  

   

 

  
 
 

 

 

 

  
  
  
  

                                                                                                                                                                                                
1 (Equity) 
2 (Efficiency &Effectiveness ) 
3 (Accountability) 
4 (Strategic Vision) 
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 شاخص حكمراني
 شهري

كاراييواثربخشي  

يبرابر  

 مشاركت

 پاسخگويي
هاحسابها و بودجهها، مناقصهانتشارات رسمي، ارتباطات،   

 حسابرسي مستقل

ي حكومتلاكنترل توسط سطوح با  

 كدهاي اجرا

م درآمد و داراييلااع  

تي براي دريافت شكاياتلاتسهي  

 كميسيون ضد فساد

ي مردميأر  

ميجمع عموم  

ر انتخاباتدميزان مشاركت   

 شهردار منتخب محلي

 شوراي منتخب

 منشور شهروندي

شاوران زنم  

 سياست حمايت از فقيران

 خرده فروشي

تلاپيش بيني منقو  

عملكرد استاندارد انتشار  

كنندگانمصرفرآورد رضايتب  

 درآمد سرانه حكومت محلي

اندازچشمنلااع  



  
  
  
  
  وصول حقوق مالي محلي هاي  روش .2

  روش كسب درآمد و وصول حقوق محلي براساس تجارب جهاني .2.1
 كنند يم يسع مديران شهري .خدمات شهر است ةارائ يبرا يمنابع كاف تأمينمسئله  نيتر سراسر جهان مهم يها يشهرداردر سيستم 

 يمحل يها نامتمركز حكومت يها در نظام .كنند جاديمنابع خود ا تأمين يبرا يشيروند افزا ،جديد وكارآمد يها و برنامهها  طرح هيبا ته
عنوان مثال  به .كند يم افتيوضع و در اتياز حكومت جداگانه مال طحس ره ،نخست ةويش :منابع خود دارند تأميندر  يسع وهيبا سه ش
، درآمد مالياتي ناشي از واردات، صادرات، درآمد، توليد صنعتي، عمليـات اعتبـاري، معادلات ارزي، مطـابق قانون اساسي ،ليدر برز

بيمه، انتقال اوراق قرضه، همچنين ماليات اراضي روستايي و مستغلات بزرگ سهم حكومـت مركزي و درآمدهاي ماليـات بـر ارث، 
انتقـال خانـه و زمـين،  ،اتومبيـل و خـدمات متعلـق بـه حكومـت ايـالتي (اسـتاني) و عـوارض مـستغلات و امـلاك شـهري

گيري را تسهيم به نسبت درآمـد ماليـاتي  هاست. اين روش ماليات ماليـات بـر سـوخت و برخـي از خـدمات ديگـر سـهم شهرداري
هاي ايالتي يا محلي از ماليات سطح ملي  در اين روش حكومت ،دوم ةشيو .شود داري مكمل انجام مي زانـهخگوينـد كـه بـا روش  مـي

 .دهند افزايند و به خود اختصاص مي شده توسط دولت مركزي مي وضعهاي  يـا بـه زبـان ديگر، عوارضي بر ماليات گيرند ماليات مي
بندد يا در ونزوئلا اسـتانداران حـق دارنـد تا درصد معيني بر  هاي حكومت مركزي عوارض مي لياتمـثلاً در برزيل دولت ايالتي بر ما

هايي  بيني پيشخـود خـرج كننـد. در كشورهاي غيرفدرال هم  ةمنطقـشـده توسـط حكومـت مركـزي بيفزاينـد و در  وضـعماليات 
را با   نامند و آن مي »ماليات مشترك«گيري را  اين نوع ماليات .مناطق خود مختار شده استيا عوارض ها  براي عوارض شهرداري

اصلي اين روش سهيم شدن شهرداري در درآمدهاي مالياتي ملي  ةشالود ،سوم ةشيو .كنند ي مـضاعف گـردآوري ميراد خزانـهروش 
درصـد 50يعني دريافـت سـهمي از درآمـدهاي ماليـاتي دولـت مركـزي بـر مبنـاي محـل أخـذ ماليـات. مـثلاً در برزيـل  ؛است

هاي حكومت ملي  درصـد دريافت50هاي حكومت ملي از بابـت ماليـات اراضـي روسـتايي داخـل مرزهـاي هـر شهرسـتان،  دريافت
ها،  داراييهاي دولت از ماليات انتقال  درصد دريافت25اند و  موتوري كه در آن شهرستان شـماره شده ةنقليل از بابت ماليات بر وساي

اما بخشي از  ،داري متمركز است خزانهگيرد. در اينجا  ها تعلق مي ها بـه فرمانداري هـا و شهرستان حمل و نقل و مخابرات بـين اسـتان
   1.گردد ميمعين برآن به خزانه 

كسب درآمد  توانند يكشورها با استفاده از شش منبع استاندارد م يدر تمام يمحل يها كه حكومت كرداشاره  زيامر ن نيبه ا ديبا البته
باشد كه البته  يدولت مركز يجبران يانتقال اي ميمستق يها كمك قياز طر تواند يم يمحل يها حكومت يدرآمدها هيمنبع اول كنند؛

منبع كمك  نيا ؛است يكاهش نقش دولت مركز زين يمال ييزداتمركز ندياساس فراو كم است و بر زيناچ ارينوع درآمد بس نيا
خود  ات ماليرا قادر خواهد ساخت تا از حداقل امكان يا و منطقه يحكومت محل اين نوع درآمد .خواهد داشت ييزدادر تمركز يانيشا

 ياز درآمدها ياست كه تاكنون درصد كوچك يمردم يها منبع پرداخت نيسوم .شود يبه خود متك زانيو به همان م دنك استفاده
 رياز سا ياز حكومت مل تر نييپا يحكومت ياست كه واحدها ييها منبع چهارم وام .را به خود اختصاص داده است ياستان اي يمحل
توانند به ميل خود از  در كشورهاي صـنعتي (مـثلاً كـشورهاي بـازار مـشترك اروپـا) مي .ندكن يم افتيدر يخارج اي يسسات داخلؤم

                                                            
مركز مطالعات و خدمات اجتماعي شهري و روستايي پژوهشكده علوم انساني و  ،ها شهرداري مالي فعاليت باحوزه آشناييعباس زاده و همكاران،  ١
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سسات داخلي و خارجي وام بگيرند و به اعتبارات عمران شهري دسترسي دارنـد و بـه كار خريد و فروش اوراق قرضه و سهام و ؤم
بيني شده اسـت.  پيشتوسـعه نـدرتاً براي واحدهاي محلي حكومتي چنين اختياراتي  حـالپردازند. اما معمـولاً در كـشورهاي دربغيره 

هاي دولتـي آزادي  كند. البته شركت توسـعه حكومت مركزي منبع، شرايط و ميزان وام را تعيين مي حـالدر بيـشتر كـشورهاي در
هاي تثبيـت مالي دولت  سعه محدود كردن اعتبارات و وام، بخشي از برنامهتو حالعمـل بيـشتري دارند، اما در بسياري از كشورهاي در

توسعه و فقيـر كـه هنـوز منـابع  حالاي از كشورهاي در پارههاي محلي در  براي حكومتاست  يمشاركت پول ،منبع پنجم است.
اين منبع  .تـوجهي دارد قابـلپولي برقرار است و بخش سنتي و غيررسمي اهميـت كفايي و مبادلات غيرنقـدي كميـاب است و خود

بخـش باشـد. ايـن مـسئله در كشورهاي آفريقايي سابقه دارد و در تواند اثـر كنـد مي  ميصـورت كـار مجـاني بـروز  بهمالي كه عمدتاً 
منبع انتقال منابع  نيششم .كند عمل مي» خودياري«هـايي مثل  عنـوانتوسعه تحـت  حالمناطق روستايي بسياري از كشورهاي در

هاي مهم ايجاد برابري و توازن ميان مناطق است. هـدف از اين  يكي از روش كه است يا منطقه اي يحكومت محل انيم يمال
. مثلاً مناطق موجود باشد ةهمـترين مناطق به فقيرترين آنها اسـت تـا حـداقلي از خـدمات عمـومي در  غنيراهكارها انتقال منابع از 

ها غني به  ها يا دهستان كند تا درآمد شهرستان ها در شيلي امكان انتقـالات وسـيعي را فـراهم مي صندوق مشترك ميان فرمانداري
ها فقيـر  ها در ايران نقش مهمي در حمايت از شهرداري ـد، يـا سـازمان هميـاري شهرداريها فقير جريان ياب ها يا دهستان شهرستان

يك  هاي توانند نظامي براي انتقال منابع بين استان مي ،اند كردههاي اخير ظهور  هاي عمـران منـاطق نيـز كـه سال دارد. شركت
فروش  	:وجود دارد يخدمات عموم تأمين يبرا يشناخته شده در اقتصاد شهر وهيش چهاردر حال حاضر  .وجود آورنده منطقه ب

ترين سازمان  كاملها در ايران  شهرداري .ها يو استقراض شهردار يدولت يها استفاده از كمك ،يمحل اتياخذ مال ،خدمات ميمستق
 ةعهددهد، عمدتاً بر  خدماتي كه شهرداري انجام مي ةهزينپرداخت  يمنابع مال تأمين ةونح زين ايتانيدر بر. شوند محلي محسوب مي

شهر، داراي مالكيت زمين، ساختمان، كار و كسب يـا منـافعي باشـند. لـذا اگـر  ةحوزمردم شهر و مخصوصاً كساني اسـت كه در 
فرعـي و اسـتثنايي دارد و قسمت  ةجنبـها پرداخت كند، اين وجوه  دولـت از محـل درآمدهاي عمومي و عمراني سهمي به شهرداري

ها براي  وجوهي كه دولت و شهرداري. گردد تأمينخدمات  يبهاا ها بايد از ساكنان شهر به صورت عوارض و ي درآمد شهرداري ةعمد
واحدهــاي محلــي در  ةبودجــبخــش بزرگــي از  1.استكنند، تحت عنوان ماليـات و عـوارض وصول  ها دريافت مي هزينه تأمين

شــود. ايــن فرمــول، ســازوكاري اســت كــه وزارت  مي تأمين بارنــت بريتانيــا، از طريــق روشــي معــروف بــه فرمــول
يافتــه بــه ايرلنــد شــمالي، اســكاتلند و ولــز  تخصيصداري بريتانيــا بــراي تنظيــم خــودكار ميــزان منابــع مالــي  خزانــه

يــا در برخـي مـوارد،  يافتــه بــه خدمــات عمومــي در انگلســتان تخصيصبــرد تــا تغييــرات در ســطوح منابــع  ميبــه كار 
دهـد كـه فرمـول  ها نشـان مي كننـد، مشـخص شـود. بررسـي ميجـا فعاليـت هـاي بريتانيـا در آن انگلسـتان و ولـز كـه وزارتخانه

يافته اسـت و هيـچ دولتـي جـز بريتانيـا از چنيـن  فـرد در دنيـاي توسـعه بـهمنحصـر ةبودجـيـك روش تخصيـص  بارنـت
كنـد. روش رايـج، همـان روش نيازسـنجي اسـت كـه  نميهـاي محلـي اسـتفاده  بـراي تخصيـص بودجـه بـه دولت يشـيوهاي

بــع بــه هــر واحــد محلــي بــر مبنــاي ســنجش و ارزيابــي نيازهــا صــورت اسـاس آن، تخصيــص ســطوح منابـر
اســتفاده از فرمــول بارنــت در  .ديگــر)ايالــت، دولــت و منطقــه(اي در جايــي  هزينــهاســاس تغييــرات گيــرد، نــه بــر مي

يافتــه از ســوي دولــت  تخصيصهــاي مالــي  هــاي محلــي بــه منابــع و كمك دولتبريتانيــا موجــب وابســتگي شــديد 
شــود؛  ميمالــي در بريتانيــا هميــن جــا مشــخص  تأمينحــال، ويژگــي اصلــي نظــام  ايــنمركــزي شــده اســت. بــا

                                                            
 ،1401 ،11 شماره ،چهارم سال ،يادار حقوق نينو يها پژوهش فصلنامه ،»ييتمركززدا از ييايتانيبر برداشت« ،شمسعرفان  و ريام ،يآباد ده يعسگر ١
  .107ص



از  يافته توســعههــاي  دولتچــون واحدهــاي محلــي بــا وجــود ايــن وابســتگي، همچنــان در قيــاس بــا بســياري از 
ـي از خودگردانـي را دارنـد. ايـن امـر بـه ويـژه در اسـكاتلند نمـود بيشتـري دارد؛ چـون اســكاتلند در لايبا ةدرجـنظــر مالــي، 

روز بــر ميــزان آن افــزوده  هــاي گوناگــون بــراي خــود اختيــارات گســترده دارد كــه روزبــه مالياتآوري  جمــعوضــع و 
   1.گــذارد ميهاي محلــي خــود بــاز  سياســتمــر، دســت دولــت و مجلــس اســكاتلند را بــراي اعمــال شــود و ايــن ا مي

  1400-1396ها در وصول حقوق مالي شهرداري تهران چالش، اقدامات و ها روش. 2.2
اجتماعي، فرهنگي و عمراني، بحث اقتصاد شهري بيش از پيش مورد توجه قرار وه بر توجه به امور لاع ،يبا افزايش جمعيت شهر 

فعال به منجر  حركت كند و اين امر سمت منابع درآمدي پايدار  بهحصول درآمد بيشتر  راستايبايد در  مديران شهريكه چرا ؛گيرد مي
؛ البته مديران شهري براي كسب درآمدهاي پايدار با نهادها خواهد شدتر اين  مطلوبو پاسخگويي  شدن نقش مديران شهري

: افزايش پيوسته ند از هاي عمده در بخش محلي عبارت چالشاز جمله د شد، نرو خواه روبهمحلي  ةحوزها در  چالشسري  يك
ساز؛ مديران شهري را در برابر و ساختهاي  هاي شهر و صدور پروانه پذير بودن فروش اموال و دارايي ، پايانهاي مديريت شهري هزينه

گذاري و مراجعه به بازارهاي مالي قرار داده است. اين امر همچنين موجب انضباط مالي و شفافيت ناشي از  سرمايه ةتوسعضرورت 
  الزام رعايت ضوابط 

  
رو بوده اند(  شهري و شهرداري تهران با آن روبههايي كه مديران  از ديگر چالشها شده است؛  قانوني بازارهاي مالي از سوي شهرداري

 3است:شرح ذيل اين ) به 1400-   1396سال

 ؛ها ناشي از سود و جرائم بانكي و جهش نرخ ارز افزايش بدهي  
 ؛پرداخت مطالبات پيمانكاران 

 هاي  دولت، دستگاه بندي شده و رسمي از مطالبات از هاي دولتي، فقدان اسناد و اطلاعات كافي، دسته عدم همكاري دستگاه
 ؛هاي نظامي دولتي و ارگان

 ؛هاي پايدار در منابع درآمدي سهم اندك درآمد 
 ؛هاي كسب منابع درآمدي عدم اجراي به موقع پروژه مميزي به عنوان يكي از مكانيزم 
 گذاري،  سرمايهگري در فرايند  گذاري خارجي، عدم وجود سازوكار تسهيل گذاري، عدم سرمايه موانع موجود در بخش سرمايه

 ؛ها، شرايط پاندمي كرونا و ... ها، وجود تحريم فقدان مكانيزمي جهت پوشش ريسك
 ؛النفع) ها و كاهش منابع درآمدي شهرداري (عدم پاندمي كرونا ويروس، افزايش هزينه 
 ؛برداري از املاك و منابع غيرنقد ابهام در بهره 
 ؛قضايي شكاف منفي ميان آرا عليه و له شهرداري در محاكم 
 هاي ارتباطات و اطلاعات ( هاي ديجيتال و فناوري ضرورت كارآمدسازي، شفافيت و استفاده از ظرفيتICT و IT(؛ 
 ؛ضرورت دسترسي به بازار سرمايه و مديريت بهينه دارايي 

                                                            
  .109- 108 صص منبع، همان  ١
و  يزير دفتر برنامه ،1400 يشهر ياقتصاد و يمال معاونت گزارش به توجه با ،»يشهر ياقتصاد و يمال بخش در دستاوردها و ياساس مسائل« نتيپاورپو ٣

   .تهران يشهردار ياقتصاد يهماهنگ
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   گيري نتيجه
 يفراوان تيدولت اهم تر نييبا سطوح پا يدولت مركز يروابط مال ،و جهان رانيهاي عدم تمركز در ا سياست ياجرا ليبه دل امروزه

تاكنون  نيقوان يو مقطع ياصلاحات مورد قياز طر يزمان طولان يو ط جيتدر بهكشور  يها شهرداري ينظام درآمد .است افتهي
در  همچنان ها شهرداريو  را به دست آورد		يشهردار نينو يمال يازهايلازم با اهداف و ن يو سازگار ياستوار نظر يانيبن هنتوانست

. استازاي دريافت عوارض  مابهخدمات  ةارائحائز اهميتي كه وجود دارد ضرورت  ةنكت د.ان گرفتهمزمن قرار  يمال يها معرض بحران
يا مسبوق بر دريافت عوارض و يا در فواصل زماني بعد از اخذ عوارض كه جملگي اين موارد حاكي از اين است زمان  همحال به شكل 

خدماتي صورت  ةارائزمان  و يا هم ؛ ابتدا اينكه متقابلاًدر اين فرض ممكن است خدمات صرفاً ةارائكه مجوز اخذ عوارض با ضابطه 
يعني نسبت به موضوعي كه اخذ عوارض  ؛خدمات متصور باشد ةارائ، امكان و نياز به ن زمانيم تقاربگيرد و دوم اينكه در صورت عد

عوارض  ها متصور باشد. شهرداري، توسط خدمات متقابل و به شكل مستقيم با همان موضوع و محل ةارائ، گيرد ميصورت 
گردد و با حقوق اقتصادي  ميها در مديريت امور شهري اخذ  شهرداري ةعديدشده از سوي شوراهاي محلي با توجه به تكاليف  مصوب

 يايگو يجهانمطالعات  1شود. ميها محسوب  شهرداريترين منبع درآمدي  مهمعنوان  بهشهروندان در ارتباط است و  ةعامو اجتماعي 
 حيتوان در توض شود و نمي مي نييآن تع يطراح قيبلكه از طر ،آن ةازاند ةواسطنه به  يثر دولت محلؤآن است كه عملكرد م

هاي  دولت ،گريبه عبارت د .كرد فيو توص فيرا تعر يو قطع نهيبه ةويش كي يهاي محل دولت مركز و دولت نيهاي ب مسئوليت
خدمات  ةارائبه نقش آنها در  هتوانند بست مي اي رنديرا بر عهده گ يمحل يهاي اصل توانند كوچك باشند و فقط مسئوليت مي يمحل

و اثرات  زهايها معمولاً شامل سرر برنامه نياما ا .منتج شوند يمحل يها يريگ ميتوانند از تصم مي يهاي اجتماع برنامه ،بزرگ باشند
 نيباغلب  يو رفاه يخدمات شهر تيمسئول جهيدر نت .كنند مي ريناپذ اجتنابرا  يشدن دولت مركز ريهستند كه درگ يعيبازتوز

در چهارچوب  يمشاركت يزير و بودجه يزير به برنامه فيوظا ميتقس و اند شده ميو سطوح بالاتر دولت تقس يمحل يها سازمان
 تيگرا، تقو كثرت ياسياحزاب س ةتوسع .است يقو اريمسئله بس ياسيابعاد س نيعلاوه بر ا .شده است بيمدت تصو انيم يا نهيهز

از آن جمله است.  يدر سطح محل يمدن ةجامعثر ؤم نفع يهاي ذ گروه بيترغ يموران دولتأم الگذاران و نظارت و كنترل بر اعم قانون
تواند به  مي ياقتصاد محل ةتوسع ةنيزمدر  يهاي محل دولت ينقش قدرتمند برا كيآن است كه قائل شدن به  يايگو يجهان ةتجرب
 يگذار هيسرما بيبه ترغ يهاي عموم هزينه تأمين در يهاي محل دولت يسهم بالا نيدر كشور چ .كمك كند نيخدمات نو ةارائ

 شيافزا انيم نيدر ا ؛و كاهش فقر منجر شده است عيو رشد اقتصاد سر يمنابع عموم صيدر تخص ييبهبود كارا يخارج ميمستق
كرده  عيتسر ار يدولت يها و اصلاح بنگاه يخصوص يها بنگاه ةتوسعو عوارض  اتيمال يآور جمع ةنيزمدر  ياسيو س يقدرت اقتصاد

 رانيدر ا ري. در چند سال اخمحلي شده است ةحوزو باعث شفافيت، برابري و توزيع عادلانه مالي و طراحي نظام مالي مناسب در  است
از  نانياطم يبرا ياتياي و مال هزينه ماتيبه ارتباط تصم ازيناما عدم توجه به  اند، جلب شده يمحل ياقتصاد ةتوسعها به  شهرداري زين
 يهاي مال سياست يعياثرات توزو قرار نگرفته  ديكأدر اقتصاد چندان مورد ت يخصوص و يمطالبات بخش عموم انيتعادل م جاديا

در ها خواهيم پرداخت:  و راهكارهايي در جهت حل اين چالش هاپيشنهاد ةارائشد. در همين راستا به گرفته  دهيناد يهاي محل دولت
و  يعمران شهر يرسد اگر كمك بلاعوض دولت برا نظر مي به ؛ها يشهرداردر بودجه دولت توسط  يعمران شهر ةبرنامانجام  ةنيزم

شود و  عيشهرستان توز يها و در هر شهرستان توسط شورا شهرستان انياستان م يزير برنامه يدر هر استان توسط شورا ييروستا
منابع بهبود  صيتخص تيگردد، وضع يتا صرف امور عمران رديها قرار گ ها و دهياري شهرداري اريدر اخت ماًيمستق ها كمك نيآنگاه ا
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 يآگاه يعمران يازهاين تينسبت به اولو يبهتر از فرماندار اريشهر و شهردار و ده يشورا يكه در هر شهر و روستا اعضاچرا ؛ابدي
 ييتوانند با كارا مي يدولت يشهر و ده و فارغ از بوروكراس ياسلام ينظارت شوراها حتها ت ها و دهياري دارند. ضمناً شهرداري

   1.ندينما استفادهي از منابع مال يشتريب
مترو و  يگذار هيهاي سرما هزينه تأمين يها برا دولت به شهرداري يانتقال پرداخت ؛ها يدولت به شهردار يانتقال يها پرداخت ةنيزمدر 

، مترو اتوبوس و طيبل ارانهي يمترو و اتوبوسران يهاي جار از هزينه يبخش تأمين يها برا دولت به شهرداري يپرداخت انتقال ياتوبوسران
دولت به  يپرداخت يشهر ةفرسود يها در بافت يعوارض تراكم و پروانه ساختمان فيجبران تخف يها برا دولت به شهرداري يپرداخت

مخصوص  يها درمانگاه ةادارها بابت احداث و  دولت به شهرداري پرداخت مدارس آموزش و پرورش ريها بابت احداث و تعم شهرداري
معادل  ييراهنما سيكلانشهرها بابت پل يهايدولت به شهردار يپرداخت اديخانواده و مراكز ترك اعت ميبضاعت مراكز تنظ يبافراد 

 يپرداخت ،و نقل و انتقال خودرو يگذار شماره اتيو مال يرانندگ يو صدور گواه ميجرا و درآمد حاصل از ييراهنما سيپل ةنيهزتفاوت 
كوچك به  يشهرها يها يبرابر ساز دولت به شهردار پرداخت ي،بودجه استان يها بابت اعتبارات فصل عمران شهر دولت به شهرداري

ي، عمران يها طرحي: مال تأمينها به منظور  استان انيم ينفت يدرآمدها عيتوز ةنيزمدر  2.شهرها نيا فيضع ياتيمال ةيپامنظور جبران 
 يمال تأمينشود.  يمال تأمين دولتي، عموم ةبودجدر  ينفت ياز محل درآمدها يمل يها ها و پروژه مربوط به طرح يعمران ةبودج
ها به  استان انيم يبودجه عموم ينفت يدرآمدها ماندهيباق عيتوز، دولت يها يپرداخت اصل و فرع بدهباز، دولت يجار ةبودج يكسر
 يا هيسرماتملك  يها ييدارا ةنيزمدر  3.شود كساني ينفت يها و درآمدها از محل ماليات ها استان، كه مجموع درآمد سرانه يبيترت

 يكيزيف ،ياقتصاد يها ساختريدولت در ز فياز وظا يبخش يعمران يها پروژهدولت در انجام  فيوظا شيپالا :دولت يعمران
 اريكه انجام آنها در اخت ييها پروژه. آن دسته از رديو بازار قرار گ يبخش خصوص يدولتريبخش غ اريدر اخت ديو با تواند يم ييربنايز

. رديقرار گ يبند سطحمورد  ينيو سرزم يتيعمل و ملاحظات جمع ةحوز فهيوظ ،انجام ييتوانا يفن نياساس موازبر ديبا ،دولت است
 يو چند استان يا منطقه نيب يبا اثرگذار يعمران يها پروژهها...  روگاهينهمچون سدها،  يدر سطح مل يبا اثرگذار يعمران يها پروژه
 يعمران يها پروژه ةمطالعو  يمراكز آموزش مارستانيب در سطح استان، يگذاربا اثر يعمران يها پروژهآهن راه...  راههمانند ي) استان(فرا

ي: وضع و وصول عوارض محل نديفرا ةنيزمدر  4ييو روستا يمحل تيريدر سطح مد يعمران يها پروژهي، شهر تيريدر سطح مد
عوارض  نرخ .است شده نييارزش افزوده تع اتيو به موجب قانون مال يدر سطح مل يدرست به ينفت يها وردهافرو انواع  گاريس عوارض
 نييتع كسانيصورت  بهو  يها لازم است در سطح مل قراردادها و عوارض نوشابه ،يرانندگ ةناميگواهصدور  ،گذرنامه ،يگذار شماره

 ياز شهرها شتريبزرگ ب يبزرگ و در شهرها ياز شهرها شتريشهرها ب خودروها در كلان ةسالانشود نرخ عوارض  مي هيشود. اما توص
نظر خود داشته باشند نرخ مورد ارياخت ديشهر با ياما شوراها ؛كند نييتع تواند يمرا وزارت كشور  كيهر فسق .باشدمتوسط و كوچك 

شود. با توجه به  نييتع ياسلام يو توسط شوراها يبه صورت محل ديو شكار با ديص عوارض .كنندسقف مذكور انتخاب  ريرا در ز
واحد  3پنجم به سطح  ةبرنام ةدور انيها از آن تا پا سهم شهرداري شيو افزا يبر ارزش افزوده در سطح دولت مركز اتيوصول مال

از عوارض  يوصول زانيم يمستغلات شهر متيآمد كردن قبا روز توان يم .ستيموجه ن يدرصد وصول عوارض كالاها در سطح محل
 يقانون ةحيلا ةيتهتوان با  يم. دهد يوضوح نشان م بهتهران  يشهردار ريچند سال اخ ةتجربموضوع را  ني. اديرا بهبود بخش ينوساز
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شهرها تحت عنوان  ياسلام يوراهااساس مصوبات شرا كه امروزه بر يوضع عوارض محل يشهر يزير برنامهعوارض  ةنيزمدر 
كه توسط  يتوانند در موارد شهر مي ياسلام يشوراها .ديبخش سامان ،شود وضع و وصول مي رهيپذو  يكاربر رييعوارض تراكم تغ

نسبت  ،شهر و دهستان منع نشده ياسلام يشوراها لاتيقانون تشك 77و  71مواد  يياجرا ةنام نييآبر ارزش افزوده و  اتيقانون مال
 ييها گام استار نيشهر در ا ياسلام يشوراها ،تهراناز جمله  ،شهرها از كلان يدر تعداد .اقدام كنند يبه وضع عوارض محل

  يدولت محل ماتينسبت به تصم يياگر كمك اعطا ييكارا :هاي بلاعوض كمك اي يانتقال يها پرداخت يطراح ةنيزمدر  1.اند برداشته
است كه كمك  يله در مواردئمس نيا ياستثنا .حاصل خواهد شد ييكارا ،باشد يمختلف خنث يها تيفعالمنابع به  صيمورد تخصدر

از خدمات كه منافع آن به  يسطح ةارائدر  يا زهيانگها  د. به طور مثال شهرداريكن مي حيرا تصح يا نهيهزانحراف در امور  يياعطا
سطح  كيبه  ها نهيهز شيافزا يبرا زهيانگ جاديدر ا تواند يم يكمك مال كي .ندارند ،رسد يم گريد يادار تيفعال يها حوزهساكنان 

از خدمات را بدون توسل به  يها بتوانند سطح معقول شهرداري ةهماست كه  يمعن نيبه ا يبرابر؛ يبرابر، مؤثر باشد. عدالت نهيبه
و  ازهايمتناسب با ن قاًيدق ديها با به شهرداري يانتقال يها پرداختهدف  نيبه ا يابيدست يبرا .بالا فراهم كنند اريبس ياتيمال ياه نرخ
و هرچه  شتريبه آن ب يپرداخت انتقال زانيم ،باشد شتريب يشهردار كي يمال ازيچه نكه هر بيترت نيبه ا ؛آنها باشد يمال يها تيظرف
 تيظرف ،يمال تيمنظور از ظرف نجايدر ا .كمتر باشد يها به آن شهردار كمك نيا زانيم ،كمتر باشد يرشهردا كي يمال تيظرف
 .دقت مشخص شوند بهوضوح و  به ديبا يهاي مال روشن و واضح اهداف كمك اهداف .است يدرآمد از منابع خود شهردار شيافزا

كمك  ةكنند افتيدر يپاسخگو باشد. دولت محل يكمك مال ةبرنامو عملكرد  يدر قبال طراح ديكمك با ةكننددولت اعطا ييپاسخگو
واقع اصل در نيا تيشفاف .باشد كمك پاسخگو ةكننداستفاده از وجوه در قبال شهروندان و دولت اهدا ةنيزممورد نحوه و در ديبا زين

دهندگان به  اتيمالكمك و شهروندان  ةكنند افتيدر ييابد كه دولت محل مي شيافزا يزمان تيشفاف .است يياصل پاسخگوة افتيبسط 
و قابل  داريپا ديدرآمدها با ينيب شيپ تيو قابل ثبات. باشند داشته يوجوه دسترس صيكمك و تخص ياطلاعات مربوط به فرمول اهدا

هاي  درآمد دولت تيكفا .كنند يزير برنامهو  يزير بودجهخود  ةنديآ يها نهيهز يها بتوانند برا كه شهرداري يبه طور ؛باشند ينيب شيپ
خود  يها تيارجح نييتع يها برا شهرداري يأداشته باشند. استقلال ر يدرآمد كاف يا نهيهزهاي  مسئوليت ةيتسو يبرا ديبا يشهر

 ديبا يكمك مال يفرمول اهدا يريپذ واكنش .ها محدود شوند كمك نيتوسط ا دينبادار باشند و ربرخو يريپذ انعطافاز استقلال و  ديبا
فرمول كمك  يواكنش نشان دهند. سادگ ياقتصاد طيشرا راتييها اجازه دهد در برابر تغ باشد كه به شهرداري ريپذ انعطاف يا زهاندابه 
فرمول  نيحال ا نياند. در ع كردهنظارت خود را بر آنها متمركز  يمحل يها شوند كه حكومت يطراح ينياساس عوامل عبر ديبا يمال
 هاشنهاديپ اگر: ها يشهردارهاي بلاعوض دولت به  كمك يها ياصلاح كاست ةنيزمدر  2.همه آسان باشد يساده و فهم آن برا ديبا
 ديها با به شهرداري يبلاعوض دولت مركز يها پرداخت .شود رفتهيها پذ به استان يبلاعوض دولت مركز يها مورد پرداختدر يقبل

آنجا كه  از. رديها صورت گ به شهرداري يدولت استان قياز طر يهاي مشخص و عموم ها اعم از كمك كمك نيمتوقف شود و ا
مشمول كمك  ديشهرها با نيا .دارند يفيضع ياتيمال يها هيپاهستند و  تيهزار نفر و كمتر فاقد تنوع فعال 50 تيبا جمع يشهرها
درصد 19,9كشور  ينقاط شهر تياز كل جمع 1385سال  يشهرها در سرشمار نيا تيسهم جمع .رنديها قرار گ ساز استانبرابر يعموم
 ديملاك با ياستانكمك برابرساز  عيتوز در .شود دولت اصلاح ياز مقررات مال يبخش ميقانون تنظ 36ماده  ستلازم ا نيبنابرا .بود

استان در سال قبل باشد. اگر كمك بلاعوض  يهزار نفر با درآمد سرانه شهرها 50 ريز يشهرها يها يتفاوت درآمد سرانه شهردار
 وسطدر هر شهرستان تها و  شهرستان انياستان م يزير برنامه يدر هر استان توسط شورا ييو روستا يعمران شهر يدولت برا
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 .ندينما يتا صرف امور عمران رديها قرار گ ها و دهياري شهرداري اريدر اخت ماًيها مستق كمك نيشود و آنگاه ا عيشهرستان توز يشورا
نسبت به  يبهتر از فرماندار اريشهر و شهردار و ده يشورا يدر هر شهر و روستا اعضا رايز .يابد منابع بهبود مي صيتخص تيوضع
 يشهر و ده و فارغ از بوروكراس ياسلام يها تحت نظارت شوراها ها و دهياري ضمناً شهرداري .دارند يآگاه يعمران يازهاين تياولو
ها  ها و دهياري كند كه گزارش عملكرد شهرداري حكم مي ينظارت مال .ندياستفاده نما ياز منابع مال يشتريب ييتوانند با كارا مي يدولت

 كمك دولت ياز مقررات مال يبخش ميقانون تنظ 38ماده  .استان برسد يشورا عشود و به اطلا يآور جمعها  فرمانداري قياز طر
استان و معاونت  يها يشهردار انيخواهد بود كه م يا نامه موافقتها بر اساس  مدارس توسط شهرداري ريبه ساخت و تعم ياستان
بر  اديخانواده و مراكز ترك اعت ميها مراكز تنظ درمانگاه ةاداربه ساخت و  يرسد. كمك استان يمبه امضا  ها ياستاندار يزير برنامه

به  ياستان كمك .رسد يبه امضا م ها ياستاندار يزير برنامهاستان و معاونت  يها يشهردار انيبود كه م هدخوا يا نامه موافقتاساس 
خواهد  يا نامه موافقت اساسدارند، بر رتشيسال سن و ب 65كه سرپرست آنها  يريفق يها خانواده يجاريمسكن است يها نهيهز تأمين

شهرها  در كلان ييراهنما سيپل يها نهيهزرسد.  يمبه امضا  ها ياستاندار يزير برنامهاستان و معاونت  يها يشهردار انيبود كه م
 يبخش ،ناجا در استان پرداخت خواهد شد ياستان توسط فرمانده ييراهنما سيهاي پل هزينه ،ها پرداخت خواهد شد توسط شهرداري

خواهد  تأمينخودروها در استان  يگذار شماره اتينامه و ماليدرآمد حاصل از صدور گواه ،يرانندگ ميجرا ها از محل اخذ نهيهز نياز ا
هاي  خرج كردن كمك ةنحوبر  يدولت مركز يچارچوب نظارت مال نيناجا در تدو سيبه پل يكمك دولت استان قياز طر هيشد و بق

 زانياساس مبر ديها با هاي بلاعوض به شهرداري از كمك يتوجه قابل سهم ،ها يشهردار ،استان و مشخص توسط يبلاعوض عموم
 ةنيزمجامع در  ةحيلا كي: يمال يها از بازارها استقراض شهرداري ياجرا ةنيزمدر  1.شود منابع اعطا شيآنها در افزا يها تلاش

و  هئارا ياسلام يدولت و مجلس شورا تئيبه ه بيتصو يو برا هيها توسط وزارت كشور ته شهرداريمقررات ناظر بر استقراض 
 اريرا در اخت ازيمورد ن يو آموزش يهاي فن ها كمك يشهردارها اجرا شود. سازمان  توسط شهرداري بيفوق پس از تصو قانون

 يشورا هايشنهاديپ ها و هيتوصبا  تواند يدر هر استان م يادارات مختلف شهردار ياستقراض برا تيها قرار دهد. محدود شهرداري
 يها يشهردار يالبته برا .شوند قيتشو يدولت يها استقراض بدون ضمانت يبرا ديبا يشهر ادارات .شود مياستان تنظ يزير برنامه

 يو حقوق يالزامات مال ةادار يها برا شهرداري تيبرقرار شود. ظرف يتوسط دولت استان يگروه يمال تأمين يها روش ديكوچك با
  2.ابدي ارتقا دياستقراض مسئولانه با
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