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  مقدمه
، رو ازاينآمده حاكي از عدم تعادل مابين عرضه و تقاضاي گاز طبيعي است.  دست آمارهاي به

مهم اقتصادي برقرار شود و  ةاي بود تا تعادل مابين اين دو شاخص بايد به دنبال سياست بهينه
جا در صنعت گاز ايران،  هاي نابه وري بهينه از گاز طبيعي محقق گردد. همواره سياست بهره
ي ويژه اينكه كشور در تأمين داخل است. به كردهوري بهينه از گاز طبيعي را با مشكل مواجه  بهره

بوده است. بنابراين  رو روبهاي  ويژه در فصول سرد سال نيز با مشكلات عديده به ،گاز طبيعي
رفع  راستايدر  دارد. ضرورتوري بهينه از گاز طبيعي در كشور از بسيار  هاي بهره اعمال سياست

ت ناترازي گاز و با هدف بازگرداندن تعادل ما بين عرضه و تقاضاي گاز طبيعي، بايد در سياس
سازي مصرف  است، بهينه شدهوري موجود بازنگري نمود. پيشنهادي كه در اين تحقيق ارائه  بهره

  .  در بخش گاز است گر تنظيمگاز طبيعي و تأسيس نهاد 
ي جوي هاي صرفه ، گواهيسازي انرژي و محيط زيست ايجاد بازار بهينه ةنام آيينبراساس 

بر  تيحق مالك ةدهند نشان كه اند ياوراق بهادارها  گردد. اين گواهي انرژي صادر و منتشر مي
 يتوسط نهادهااست و  يحامل انرژ كيشده از  ييجو صرفهي انرژ زانياز م يمقدار مشخص

صادر  يانرژ ييجو صرفه ونيسيكم ديأيت با ستيز طيو مح يانرژ يساز نهيبه يو فن يتخصص
 1. همچنين بند (ك) تبصره استمله عاقابل م ستيز طيو مح يانرژ يساز نهيشده و در بازار به

افزاري  هاي فيزيكي و نرم ، وزارت نفت را ملزم به فراهم نمودن زيرساخت1400قانون بودجه 
در بورس انرژي در سال  گاز مكعب رميليارد مت عرضه و انجام معامله حداكثر ده به منظورلازم 
 واحده مادهي ياجرا ةنام ينآي 2ماده  3هاي تابعه دانسته است. تبصره  از طريق شركت 1400
گاز طبيعي در قالب معاملات بازار فيزيكي  ةشركت ملي گاز را مجاز به عرض ،1400 ةبودج قانون

 ةصورت منظم و مستمر و يا قراردادهاي بازار مشتقه طبق مقررات بورس و با رعايت مفاد تبصر به
ماده واحده، به  1ي بند (ك) تبصره ياجرا ةنام ينآي 3) اين ماده دانسته است. متعاقباً ماده 1(

شده ناشي از منابع گازهاي  يجوي دهد تا گاز طبيعي صرفه كنندگان واجد صلاحيت اجازه مي عرضه
ي جوي هاي صرفه ي شده را در قالب گواهيجوي بازيافتي از مشعل واحدهاي عملياتي يا گاز صرفه

) قانون 12مصرف انرژي موضوع ماده ( سازي هاي بهينه سازي مصرف انرژي و طرح در بازار بهينه
  پذير را در بورس انرژي عرضه نمايند.  رفع موانع توليد رقابت
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 ةاست كه به واسط يعياز گاز طب نهيبه يور بهره ،ييجو صدور و انتشار اوراق صرفه رسالت
 با مقابله بر علاوه. رديپذ يم انجامدر بازار  ييجو صرفهاز  يناش يعيو فروش گاز طب صيتخصــ

 هاي رويه مصاديق تشخيص و بازار به رقابت ورود تسهيل گاز، بازار در موجود انحصارات
 قيمت تعيين موجود، ناترازي رفع گاز، بازار در تعادل برقراري ،گر تنظيم نهاد توسط ضدرقابتي

 نهاد است يضرور ني. بنابرااست نهاد اين وظايف ترين مهم  جمله از بازار در آن مقدار و كالا
 نهاد حضور ةواسط به گاز بازار و شود سيدر صنعت گاز كشور تأس تر عيهرچه سر گر تنظيم
اقتصاد بازار دارد، برخي از  ةرغم اهميتي كه رقابت و ورود آن در عرص علي .گردد كنترل گر تنظيم

رقابت در سياست رقابتي متفاوت از سياست ناپذير داراي  ناپذير است. بازارهاي رقابت بازارها رقابت
اعمال نهاد اقتصاد دستوري و  ند. سياست رقابتي موجود در اين بازارها،پذير بازارهاي رقابت

  رسد. ظهور مي ةگاز به منص عنوان جايگزين رقابت در بازار بخشي است كه به گر تنظيم
 و انرژي سازي بهينه پرتو در طبيعي گاز از بهينه وري بهره موضوع به اي مطالعه تاكنون

 به مقاله اين در استناد مورد خارجي مقالات. است نيافته اختصاص بخشي گر تنظيم نهاد تأسيس
 نيز فارسي منابع و اند پرداخته گاز صنعت در بخشي يگر تنظيم و دستوري اقتصاد مبحث
 توجه با همچنين. اند داده قرار تحليل و نقد مورد را بازار سازوكار و انرژي بخش در گري تصدي

 گرفته قرار بررسي مورد طبيعي گاز مصرف سازي بهينه موجود، هاي نامه ينآي و دستورالعمل به
 گاز از بهينه وري بهره تحقق ةزمين كه است سياستي و حل راه ةارائ درصدد مقاله اين. است شده

سازي از گاز طبيعي و تأسيس نهاد  بهينه رو ازاين .گرداند مهيا را صادراتي اهداف به نيل و طبيعي
شود كه هريك به صورت جداگانه مورد  هاي پيشنهادي ارائه مي عنوان سياست بخشي به گر تنظيم

جويي انرژي)  سازي انرژي (اوراق صرفه گيرد. ضمن شرح سياست حقوقي بهينه بررسي قرار مي
 ةشود و نهايتأ اساسنام مي و موانع موجود بر سر راه تأسيس آن بحث گر تنظيمهاي نهاد  ويژگي

  گردد.  بخش گاز نقد مي گر تنظيمنهاد 
مذكور توسط فدراسيون صنعت نفت ايران به شوراي رقابت و  ةشايان ذكر است اساسنام

تركيبي از شوراي بخشي و نهاد  گر تنظيمكه نهاد شده وزارت نفت ارائه شده است و در آن مقرر 
شنهاد نموده است كه اساسنامه در دولت تصويب گردد. باشد. فدراسيون همچنين پي گر تنظيم
، از مجلس خواسته »بخش برق گر تنظيملايحه تأسيس نهاد «اي با عنوان  طي لايحه رو ازاين
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الذكر در  فوق ةاين نهاد به دولت واگذار گردد. اساسنام ةشده است كه اختيار تصويب اساسنام
رقابت به تصويب رسيده است و اميد است هر در شوراي  18/05/1400مورخ   474جلسه شماره 

تر بند مقرر در مورد پيشنهاد تصويب اساسنامه در مجلس به تصويب برسد و با تصويب  چه سريع
  تأسيس و آغاز به فعاليت نمايد.  گر تنظيمبخش گاز در هيئت وزرا، نهاد  گر تنظيمنهاد  ةاساسنام

  سازي مصرف گاز طبيعي  ساختار حقوقي بهينه .2
طبيعي، عدم هماهنگي مابين عرضه و تقاضاي گاز در  ترين معضلات در صنعت گاز از مهم

سازي مصرف گاز  هاي بهينه گاز طبيعي است. تاكنون سياست 2المللي و بين 1دو سطح داخلي
هاي مختلف اعمال شده تا بدين وسيله مصرف كنترل گردد. اما علاوه بر سلب  طبيعي در بخش

هاي  شمار، حتي پاسخگوي رشد تقاضاي داخلي نبوده است. سياست بيهاي صادراتي  فرصت
برطرف  به منظور. استوري بهينه از گاز طبيعي  شده در صنعت، نشان از ضعف در بهره اعمال

هاي قبلي نمود. سياست  هاي جديدي را جايگزين سياست ي، بايد سياستينمودن اين ناكارآ
وري بهينه از گاز طبيعي كمك  ش انرژي كه به بهرهپيشنهادشده و ساختار حقوقي حاضر در بخ

الأجرا در صنعت  اعمال قوانين لازم ةسازي انرژي است كه به واسط نمايد، بحث بهينه شاياني مي
  انجام خواهد پذيرفت. 

قانون  12و ماده  3) قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي5در راستاي وظايف مصرح در ماده (
سازي انرژي و  ايجاد بازار بهينه ةنام آيين 4ذير و ارتقاي نظام مالي كشور،پ رفع موانع توليد رقابت

                                                            
سند تراز توليد و مصرف گازطبيعي در كشور بر اساس  يعيبگاز طداخلي  ةتقاضا و عرض زانيم ةمشاهد يبرا .1

 رجوع شود. 1399سازي، وزارت نفت، مهرماه  هاي بهينه گزينه

 و GECF, GLOBAL GAS OUTLOOK 2050, 2023 به يعيبگاز ط ةتقاضا و عرض زانيم مشاهده يبرا .2
 ,U.S Energy Information Administation  منبعبه  ،2023 سال در يعيطب گاز ةماهان مصرف ةمشاهد يبرا

Monthly Energy Review, 2023 شود رجوع. 

و مصرف انواع  ديتول يساز  نهينو و به يها يكشور از جمله انرژ يدر بخش انرژ يگذار استيـ س 5ماده  .3
 .است يانرژ يعال ي شورا ةفقط برعهد يانرژ يها حامل

و  روينفت و ن ژهيو  ها به وزارتخانه يةكل به :كشور ينظام مال يو ارتقا ريپذ رقابت ديقانون رفع موانع تول 12ماده  .4
 ةبودج نيدر قوان فيدارندگان عنوان و رد يةو كل يسسات دولتؤها و م  تابعه و وابسته به آنها و سازمان يها شركت

  .. .شود يكل كشور اجازه داده م
  :دولت مكلف است
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 ياستفاده از سازوكار بازار انرژ يبرادارد:  نامه مقرر مي آيين 2مادة  1تصويب گرديد. زيست محيط
 ،ديمقرر گرد ستيطزيمح و يانرژ يازس هنيبه ةزودر ح 2صيخصو بخش فعاليترش تو گس رانيا

ي انرژ ييجو صرفه يها ياملات گواهمعبه منظور انجام  »ستيز طيو مح يانرژ يساز نهيبازار به«
  شود. جاديا 12 ةماد يياجرا ةنام نييآ بر اساس و بورسو مقررات حاكم بر  نيچارچوب قوان در

حق  ةدهند ند كه نشانا ياوراق بهادار، نامه آييني انرژي بر اساس اين يجو هاي صرفه گواهي
گزارش س براسا يحامل انرژ كيشده از  ييجو صرفهي انرژ زانياز م يبر مقدار مشخص تيمالك

 ةدور كيدر  يانرژ ييجو صرفه طرح ي)طيمح ستيو ز يمال ،ياقتصاد ،يفن هيتوج( يسنج امكان
 ديĤيت با ستيز طيو مح يانرژ يساز نهيبه يو فن يتخصص يمشخص بوده، توسط نهادها يزمان
 ستيز طيو مح يانرژ يساز نهيصادر شده و در بازار به يانرژ ييجو صرفه ونيسيكم

  .اند ملهعام قابل
ي انرژي طراحي، منتشر و به فروش رسانده جوي در اين طرح دو نوع اوراق گواهي صرفه

ي تأمين مالي. در بازار گواهي جوي ي محقق شده و گواهي صرفهجوي شود؛ اوراق گواهي صرفه مي
شده، اوراق  جويي صرفهها، افراد و يا نهادها به ميزان انرژي  محقق شده، شركت جويي صرفه

                                                                                                                                            
منافع اقدام  ايمتعلقه  يها نهيهز ريو سا يو عوارض قانون يو حقوق دولت يگذار  هيسرمااصل و سود  -الف

  .ديماده را به آنان پرداخت نما نيموضوع ا
بر و حمل و   يانرژ عيصنا تيمختلف از جمله صنعت با اولو يها در بخش يمصرف انرژ يساز  نهيبه يها طرح -ب

گسترش استفاده از  ر،يدپذيتجد ياه ياستفاده از انرژ ةتوسعو ساختمان،  يشهر درون و برون يليو ر ينقل عموم
 ايو  ديتول ،يشهر  نيب ياصل يها راه ريو مس گبزر يارهشه تيشده با اولو  عيگاز ما اي عيما ايفشرده  يعيگاز طب

حمل بار و  يها  نهيپرمصرف و فرسوده و كاهش هز يبا خودروها يبرق ايمصرف و  كم يكردن خودروها نيگزيجا
اعم از  ييهوا ،ييايدر ،اي جاده ،يليحمل و نقل ر يها و طرح ها ي) كشتريخأت  مسافر و كاهش دموراژ (خسارت

آلات و   نيشود، ماش يمنجر م اي گلخانه يكه به كاهش گازها ييها ل حمل و نقل، طرحيها و وسا  رساختيز
 ي.بخش كشاورز يديتول يواحدها

كشور بر افزايش ظرفيت توليد،  و ساختار حقوقي حاضر در بازار و بورس انرژي موجود بالادستي اسناد .1
 بخش در نظام كلي هاي سازي آن تأكيد دارد. اسنادي همچون سياست سازي مصرف گاز طبيعي و ذخيره بهينه
 مورخ كشور انرژي راهبردي ملي سند توسعه، ششم برنامة كلي هاي سياست مقاومتي، اقتصاد هاي سياست انرژي،
 . و ...1398مورخ  1770 شماره به انرژي مصرف الگوي اصلاح ، قانون1397

تحت عنوان توليد و ديپلماسي انرژي،  توسعه هفتم برنامه حهيلا 44 ماده(ب)  بند ،يانرژ يمنظور رفع ناتراز به .2
 از كشور يعيطب گاز ةسالان مصرف) 5معادل (% يعيگاز طب يساز رهيذخ تيظرف شيافزانفت را مجاز به  وزارت

 .است دانسته يخصوص خشب مشاركتبا جلب  مكانالا يحت و ربط يذ تابعه يها شركت قيطر
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توانند در بورس انرژي به فروش رسانند. در برابر اين  دارند كه مي ي دريافت مييجو گواهي صرفه
شود. بر اين اساس، شخصي كه قصد داشته  اوراق نوعي از ابزار تأمين مالي نيز در نظر گرفته مي

تواند براي  سازي نمايد، مي در مصرف انرژي پياده جويي صرفه به منظوري جديدي را تكنولوژ
 جويي صرفهانرژي تعلق گرفته را تا سقف مبلغ  جويي صرفهتأمين مالي آن طرح اوراق گواهي 

  1.كندگذاري  شده در بازار منتشر و منابع حاصل از آن را در آن طرح سرمايه
وري، بازدهي و  عنوان مشوق افزايش بهره رژي در دنيا بهان جويي صرفههاي  اوراق گواهي

سازي مصرف انرژي و كاهش شدت  شود و نهايتاً بهينه كاهش مصرف سوخت به كار گرفته مي
، جويي صرفههاي زيست محيطي، اوراق گواهي  انرژي را به دنبال خواهد داشت. در سياست

از جمله اسنادي است كه  2هاي سفيد شود. گواهي هاي سفيد نيز شناخته مي عنوان گواهي به
 3مبتني بر حق مصرف انرژي بوده و بيانگر كاهش مقدار مشخصي از ميزان مصرف انرژي است.

. در دارندمعامله است كه بازار ثانويه نيز  دنيا، اين اوراق قابل ةيافت در بيشتر بازارهاي مالي توسعه
و برخي ديگر به طور جدي در حال بررسي آن  كردهاروپا، چندين كشور طرح سفيد را اجرا 

ميلادي  2006، فرانسه و دانمارك در سال 2005، ايتاليا در سال 2002هستند. انگلستان در سال
  4اند. طور گسترده آغاز كرده انرژي را به جويي صرفههاي  صدور اوراق گواهي

در بورس انرژي است. بند اندازي معاملات گازي  از ديگر ابزارهاي حقوقي جديد، نياز به راه
سازي و افزايش سهم بخش  دارد: در راستاي تجاري مقرر مي 1400قانون بودجه  1(ك) تبصره 

ربط،  ذي ةهاي تابع انرژي، وزارت نفت مكلف است از طريق شركت ةخصوصي در حوز
ارد متر افزاري لازم را در جهت عرضه و انجام معامله حداكثر ده ميلي هاي فيزيكي و نرم زيرساخت

ي ماده ياجرا نامة آيين 2ماده  3فراهم كند. تبصره  1400مكعب گاز در بورس انرژي در سال 
گاز طبيعي در قالب معاملات بازار فيزيكي  ةواحده قانون بودجه، شركت ملي گاز را مجاز به عرض

اد تبصره صورت منظم و مستمر و يا قراردادهاي بازار مشتقه طبق مقررات بورس و با رعايت مف به

                                                            
ها را  جويي انرژي/ سپردن برق به بورس، خاموشي اقتصاد آنلاين، تصويب دستورالعمل انتشار گواهي صرفه .1

  .1401تيرماه  8دهد؟،  كاهش مي
2. White Certificates 

  .منبع هماناقتصاد آنلاين، . 3
  .1401خرداد ماه  21جوئي انرژي،  سنديكاي صنعت برق ايران، مديريت مصرف و تأمين مالي با ابزار گواهي صرفه .4
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ماده واحده، به 1ي بند (ك) تبصره ياجرا نامة آيين 3) اين ماده دانسته است. متعاقباً ماده 1(
رسد، اجازه  يد شركت و بورس ميأياي و مالي به ت كنندگاني كه صلاحيت آنها از نظر حرفه عرضه

ي عملياتي و يا گاز دهد تا گاز طبيعي را كه از يكي از منابع گازهاي بازيافتي از مشعل واحدها  مي
هاي  سازي مصرف انرژي و طرح در بازار بهينه جويي صرفههاي  شده در قالب گواهي جويي صرفه
نمايند،  پذير تأمين مي ) قانون رفع موانع توليد رقابت12سازي مصرف انرژي موضوع ماده ( بهينه

  1.كننددر بورس انرژي عرضه 

 طريق از طبيعي گاز از سازي بهينه به نيل جويي، صرفه گواهي اوراق انتشار و صدور اصلي رسالت
 نمودن فراهم به نسبت نفت وزارت وظايف انجام همچنين. است گاز بازار در اوراق اين فروش

 مشتقه بازار و فيزيكي معاملات انجام و عرضه يا و لازم افزاري نرم و فيزيكي هاي زيرساخت
 آن توسط به بازار كنترل و بازار در بخش گر تنظيم نهاد حضور ةواسط به گاز ملي شركت توسط
 همچنين. نمايد  كنترل را بازار و بديا تأسيس بازار در گر تنظيم نهاد تا است ضروري بنابراين.  است
 گاز تقاضاي و عرضه اقتصادي ةشاخص دو مابين را تعادل انرژي، بورس در نهاد اين حضور
 وري بهره موضوع تحقق بر مستقيمي ثيرأت نهاد اين حضور رو ازاين. گرداند خواهد باز طبيعي
با توجه به اهميت حضور اين نهاد در بازار گاز، بخش بعد از  .داشت خواهد طبيعي گاز از بهينه
پيشنهادي تأسيس  ةهاي آن و اساسنام حاضر به امكان تأسيس اين نهاد در صنعت، ويژگي ةمقال

تأسيس اين نهاد به شوراي رقابت و  ةذكر است اساسنامخواهد پرداخت. شايان گر تنظيمنهاد 
به تصويب  18/05/1400شوراي رقابت مورخ  474 ةشمار ةوزارت نفت ارائه شده و در جلس

رسيده است. اميد است با تصويب آن در وزارت نفت، مستقل از دولت ايجاد و شروع به فعاليت 
 نمايد.

  

                                                            
 وري از ديگر راهكارهاي بهره» برق سبز«اندازي بازار كربن در بورس انرژي و معاملات  شايان ذكر است راه .1

هاي تجديدپذير و  گذاري برق نيروگاه هاي تجديدپذير است. تفاوت نظام قيمت انرژي و تأمين مالي توسعه نيروگاه
هاي  هاي تجديدپذير در مقايسه با برق توليدي كشور، دو مورد از چالش حرارتي و همچنين ظرفيت اندك نيروگاه

گرديد: اول اينكه يك نيروگاه مجازي  هن راستا ارائبازار برق است. از اين رو دو راهكار در بورس انرژي در اي
كننده در بورس انرژي  ها تجميع شده و به عنوان يك نيروگاه عرضه اي از نيروگاه طراحي شود. يعني مجموعه
برق «(خبرگزاري جمهوري اسلامي ايران، معاملات  است.) RECهاي تجديدپذير ( ظهور يابد. دوم، صدور گواهي

  ).1401بهمن  12شود،  انرژي آغاز ميدر بورس »	سبز
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  بخش گاز گر تنظيم ساختار سياستي نهاد. 3
 و دولت بين ةرابط عمومي، گذاري سياست در اصلي و كلاسيك موضوعات ترين مهم از يكي
 را رويكرد دو مختلف كشورهاي انرژي، حكمراني شرايط بهبود راستاي در. است انرژي بخش

 حكمراني مشكلات كل براي لازم حل راه را ساختاري و شكلي تغييرات اول، رويكرد :اند برگزيده
 در را عميق و يكپارچه صورت به لازم تغييرات ايجاد دوم رويكرد برابر، در. پندارد مي انرژي
 گروه. داند مي لازم سياستي ابزارهاي و كاركردها اهداف، ها، برنامه ساختارها، مختلف هاي بخش
 فضاي در الأجرا لازم ايجابي هاي سياست تدوين اساس، اين بر. است برگزيده را دوم رويكرد انرژي،

گر از نهادهاي سياسي  نهاد تنظيم. است انرژي حوزة وظايف تعيين اساسي محوريت كشور حكمراني
نمايد. شناخت اين نهاد و  اي را در فضاي حكمراني در كشور ايفا مي بسيار مهم است كه نقش ويژه

است. در اين قسمت  هاي مهم آن، مستلزم بررسي امكان حضور و فعاليت آن در صنعت گاز ويژگي
شود. ضمن شرح موانع  گر بخشي در صنعت گاز پرداخته مي بيني نهاد تنظيم از مقاله، به امكان پيش

گر، اساسنامة تأسيس اين نهاد كه توسط فدراسيون صنعت نفت  موجود بر سر راه تأسيس نهاد تنظيم
   شود. ايران به شوراي رقابت و وزارت نفت پيشنهاد شده است، بررسي مي

  بخشي گر تنظيمناپذير، اقتصاد دستوري و نهاد  بازارهاي رقابت. 1.3
. استناپذير  اقتصاد بازار، برخي بازارها رقابت ةرقابت در عرص ةرغم نقش ويژه و گسترد علي

ها همچون انحصار طبيعي و ممنوعيت از شكست بازار، رقابتي  ناچار به دليل برخي ويژگي به
پذير  در بازارهاي رقابت »سياست رقابتي« 1.گردد رو مي مشكل جدي روبهنمودن در اين بازارها با 

، 2در صورت حضور انحصار طبيعي رو ازاينمتفاوت از سياست رقابت در بازارهاي انحصاري است. 
  يابد. عنوان جايگزين رقابت در بازار ظهور مي ي بخشي بهگر تنظيماقتصاد دستوري و نهاد 

تصدي بخش انرژي  ،اقتصاد نهاده ةها پا به عرص جهاني دوم، دولتهاي بعد از جنگ  در سال
گري بخش انرژي نمودند كه سازو كار بازار  را بر عهده گرفتند. آنان با اين توجيه اقدام به تصدي

داراي نواقصي است. بنابراين در قالب  »ايجاد حداكثر رفاه«و  »منابع ةتخصيص بهين«آزاد در 
                                                            

1. Harker, Michel, Haviid, Morten, Competition Law Enforcement and Incentives for 
Revelation of Private Information, World Competition, Volume 31, Issue 2, 2008, p 2. 

كت با توجه به مقتضيات شبكه تمامي يا ، وضعيتي است كه يك شر (Natural Monopoly)انحصار طبيعي .2
 كند و امكان فعاليت چند نفر وجود نخواهد داشت. بخشي از تقاضاهاي خريد متقاضيان را فراهم مي
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 ة، اين امر انجام پذيرفت. اما در دو ده»انحصار طبيعي« ةصورت سلطاقتصاد بسته و گاهي به 
اي به وجود آمده است. دليل اين امر،  ها و ساختارهاي اقتصادي، تغييرات عمده اخير در ديدگاه

. اين مهم از است »منافع عمومي«و  »كننده خدمات عمومي به مصرف ةارائ«ارتباط آن با بحث 
گر ايجاد بستر رقابت به دليل  نمايد و از سوي ديگر توجيه توجيه ميها را  يك طرف دخالت دولت

منافع عمومي است. بر اين اساس، كشورها به حقوق رقابت در بازار انرژي در بستر يك الگوي 
  1روي آوردند.» رقابت همراه با اقتصاد دستوري«

اختلاف نظر  دولت اقتصادي ةمداخل ةحوز پيرامون اقتصادي ختلفم كاتباز ديرباز ميان م
نهادهاي اقتصادي و نه قوانين  ةوسيل هزندگي اقتصادي بدر نظر نهادگرايان،  2.وجود داشته است
حقوق، عادات و سنن،  شناسي، اقتصاد با سياست، جامعهچراكه  ؛گردد مياقتصادي تنظيم 

خصيص منابع بر تنهادگرايان ت. بشر در ارتباط اس ةهاي اعتقاد و تجرب ايدئولوژي و ساير جنبه
اي ه كنترلدر نظر آنان ضروري است كه  باور ندارند.درآمد  ةنظام بازار و توزيع عادلانتوسط 
ه را بملزم است سازوكارهاي لازم دولت در اين ديدگاه انجام پذيرد. دولت توسط جمعي  دسته
فعاليت فضاي تا بدين وسيله كند فراهم ها  ايجاد بستر مناسب براي فعاليت ساير بخش منظور
   3تسهيل گردد.خصوصي  بخش

هاي  استدلال حاضر بر اين مبناست كه صنعت گاز از مصاديق انحصار طبيعي است. از ويژگي
و  »كل محصول ةكاهش هزين«، 4»هاي توليد انبوه در هزينه جويي صرفه«صنايع داراي انحصار، 

ي يكارآ«د كه ايجاد در برخي از صنايع اين تصور وجود دار است. »هاي جانبي كاهش هزينه«
توليد، در پرتو انحصاري بودن صنعت انجام خواهد پذيرفت.   ةيا حداقل هزين 5»اقتصادي
صورت انحصاري اداره گردد.  ها بايد به صورت انحصاري انجام شود و صنعت به فعاليت

هاي كوچك و ورود آنها به  صورت ماحصل واگذاري فعاليت به تعدادي زيادي بنگاه درغيراين

                                                            
 363- 362، صصپيشين منبعابراهيمي، سيد نصراالله و جعفري محمود چالشتري،  .1
تعامل دولت و بازار و رويكرد تنظيم در اقتصاد ايران؛ تأملي در «حسيني، سيد شمس الدين و افسانه شفيعي،  .2

 .32، ص1386، پاييز 43، شماره اقتصادي هايسياست و هاپژوهش فصلنامه، »قانون اساسي 44هاي كلي اصل  سياست

  .44-43صص منبع، همانحسيني، سيد شمس الدين و افسانه شفيعي،  .3
4. Economic of Scale 

شود، چيزي  ي اقتصادي، نظزيات متفاوتي وجود دارد. اما آنچه از اغلب نظريات برداشت ميدر خصوص كاراي .5
  گردد. است كه باعث به حداكثر رساندن ثروت مي
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يت در اهداف، انرژي به معناي مداخلة حاكم 1كند. حكمراني حكمراني انرژي كشور را بازنمايي مي
ها، بازيگران، نهادها و روابط بين آنان در بخش انرژي براي كسب منفعت عمومي است. چهار  سياست

عنصر اصلي حكمراني شامل پارادايم سياسي، اهداف سياستي، نهادهاي سياستي و ابزارهاي سياسي 
 2گري، گذاري، تنظيم است. نهادهاي سياستي بخش انرژي داراي يكي از چهار نقش سياست

گري،  اند. ريشة مشكلات حكمراني ايران در تداخل حكمراني و تصدي گري گري و تصدي تسهيل
  3گر كارآمد و... است. ها به درآمدهاي حاصل از انرژي، نبود سياست و نهاد تنظيم وابستگي بودجة دولت

كمراني ح 5گردد. و واحد در هر بخش اقتصادي مي 4باعث ايجاد حكمراني خوب گر تنظيمنهاد 
مهم مشروعيت، شفافيت، مسئوليت، حاكميت قانون، پاسخگويي و  ةمطلوب داراي شش شاخص

                                                            
هاي اقتصادي و توسعه، برنامة  هاي توسعه، سازمان همكاري حكمراني از منظر بانك جهاني، كميتة همكاري .1

اي از تعاملات بين  سيستم پيچيده«المللي توسعه،  هاي بين توسعة سازمان ملل متحد و مؤسسات و سازمان
باشد كه به وسيله سه ارزش كليدي يعني  ها) و فرايندها (عملكردها) مي ها، كاركردها (مسئوليت ختارها، سنتسا

 »شود. پاسخگوئي، شفافيت و مشاركت مشخص مي

گردد. تنظيم مقررات، نظارت و  گر باعث ايجاد حكمراني خوب و واحد در هر بخش اقتصادي مي نهاد تنظيم .2
هاي مؤثر براي ورود فعالان اقتصادي در آن بخش از اختيارات  قررات و اعمال تشويقبازرسي از حسن اجراي م

اقتصاد كشور ي نهادي در ايناكارتوانند با  گر است. نهادهاي نيرومند در عين مديريت بهينة خود، مي نهاد تنظيم
ابعاد «يد فرحناكيان، شوند (شيروي، عبدالحسين و فرشجويي، خودكامگي و رشد اقتصادي كمتر  رانتساز  زمينه

، مهر 2، شماره6، دورهانرژي حقوق مطالعات، »گري مناسب در حكمراني خوب صنعت نفت ايران حقوقي تنظيم
 ).358-357، صص1399

گري،  . ضرورت تنظيم1گري صنعت نفت و گاز ايران:  هاي مجلس شوراي اسلامي، نظام تنظيم مركز پژوهش .3
هاي نفت  لايحه برنامه هفتم توسعه، وزارتخانه 43ذكر است طبق بند (الف) ماده لازم به  .3-2، صص1398آذرماه 

گري در ساختار اداري و سازماني ستادي،  و نيرو مكلف به اقدام نسبت به تفكيك وظايف حاكميتي و تصدي
 هاي زيرمجموعه خود هستند. ها و سازمان شركت

منجر به  كه دانسته است نهادهايي و فرايندها سازوكارها، معناي به را مطلوب ، حكمراني2002در سال  يونسكو .4
حكمراني «گردد (محمودي، امير و عليرضا آرش پور،  نهادها مي و ها گروه تأمين منافع قانوني و مدني شهروندان،

، 4، شماره 6، دروهجهاني سياست پژوهشي علمي فصلنامه، »مطلوب؛ سازوكار ايجاد توانمندي در تحقق توسعه
عنوان موضوعي حياتي براي اجراي  ، حكمراني را به2009الملل انرژي نيز در سال  ). سازمان بين1396 اسفند

 رضايي، وري انرژي معرفي نمود (شهبازي، كيومرث، صمد حكمتي فريد و هادي هاي بهره ها و برنامه سياست
، »موردي كشورهاي عضو اوپك ةدولت و حكمراني خوب بر شدت مصرف انرژي: مطالع ةثير اندازبررسي تأ«

 .)25، ص1394، اسفند 4، شماره2دوره ، اقتصاد كاربردي هاي نظريه پژوهشي علمي فصلنامه

ابعاد حقوقي تنظيم گري مناسب در حكمراني خوب صنعت نفت «شيروي، عبدالحسين و فرشيد فرحناكيان،  .5
  .358-357، صص1399، مهر 2، شماره6، دورهانرژي حقوق مطالعات، »ايران
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همكاري و مشاركت مطلوب دولت، نهادهاي سياسي و اقتصادي و  ةاثربخشي است كه در نتيج
ورود رقابت را به بازار تسهيل و با تنظيم بازار بر  گر تنظيمنهاد  1گردد. ويژه جامعه حاصل مي به

د. بدين وسيله مشاركت بين دولت، كن فعاليت بخش خصوصي نظارت و فعاليت آنان را كنترل مي
  شود.  نهادهاي سياسي و جامعه حاصل مي

توجيه است. در ادبيات علمي  با رويكرد شكست بازار نيز قابل گر تنظيمضرورت وجود نهاد 
شكست بازار است. شكست بازار در  ةناشي از نظري گر تنظيمضرورت تأسيس نهاد  اقتصاد،

صنعت، مصاديق متفاوتي دارد. انحصار يكي از مصاديق شكست بازار است كه در تأسيس نهاد 
هاي  گذاري، به معناي عدم انجام فعاليت ورود دولت به سياست 2اي دارد. نقش ويژه گر تنظيم

تأثير  دولت باشد، ممكن است تحت ةي صرفاً بر عهدگر تنظيمكه  انحصاري است. درصورتي
سمتي كه كمتر مشوق  هاي دولتي قرار گيرد. بنابراين به شرايط سياسي يا منافع شركت

گيري نهاد با استقلال از دولت و بخش  د. جهتكن هاي خصوصي است، سوق پيدا مي فعاليت
اي را ايفا  طرفانه مستقل باشد؛ نقش بي نهاد بايدي را انجام دهد. اين گر تنظيمتواند  خصوصي، مي

صورت كلي  نمايد، باشد. به داراي ابزارهاي لازم براي اعمال تنظيماتي كه خود مقرر ميكند و ن
هاي خاص و حمايت از  ؛ مگر براي اعمال سياستيستنيازي به حضور دولت در اين نهادها ن

   3كنندگان و توليدكنندگان. مصرف
ترين ركن يك نهاد  ، استقلال نهاد است. استقلال مهمگر تنظيمتدوين نهاد  بهترين معيار

بايد  گر تنظيمنهاد  4. استقلال نظر و عمل بيشتر، حاكي از آمادگي بيشتر نهاد است.است گر تنظيم
اي را ايفا نمايد. همچنين ابزارهاي لازم براي اعمال  طرفانه مستقل باشد و بتواند نقش بي

شده توسط خود را در اختيار داشته باشد تا به تكامل برسد. اين در حالي است كه تنظيمات مقرر 
، اما همانند نهادهاي رگولاتوري سراسر دنيا استقلال ندارد؛ است نهاد رگولاتوري عملياتي شده
بايد نفوذناپذير،  گر تنظيماست. نهاد  گر تنظيمفعاليت يك نهاد  ةاستقلال رأي از ملزومات ادام

  5ي، فني و مالي) باشد.و عالم (حقوقي، قضايناپذير  توصيه

                                                            
1. Keping, Yu, Governance and Good Governance: A New Framework for Political 
Analysis, Springer Publication, 2018, pp 5-6. 

  .6، صپيشين منبعهاي مجلس شوراي اسلامي، مركز پژوهش .2
  .9-6، صصهمان منبع .3
 .14، ص1398ماه  و پتروشيمي، بهمن فدراسيون صنعت نفت، نهاد رگولاتوري در صنعت نفت، گاز .4
 .7-6، صصمنبع همان .5
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گر بخش است.  ترين اركان يك نهاد تنظيم ويژه سياسي يكي از مهم استقلال مالي و به
گر  اي باشد كه اعضاي نهاد تنظيم استقلال مالي به اين معناست كه نحوة تأمين منابع مالي به گونه

گي نداشته باشند. به عنوان مثال، كميسيون فدرال وجه به سازمان يا سيستم خاصي وابست هيچ به
 از طريق بوده و خودكفا مالي نظر از آمريكا، در انرژي گر تنظيم نهاد عنوان گري انرژي، به تنظيم
شود. در  مي مالي تأمين گردد، مي پرداخت مقررات مشمول صنايع توسط كه ساليانه تعرفة و شارژ

اشاره دارد. اين بدان  سياست عرصة از گر تنظيم نهادهاي مسئولين جدايي به سياسي، برابر، استقلال
دولت هيچ نقشي ندارد و نهاد  هاي دخالت سياست و نهادها، اين گيري تصميم در فرايند معناست كه

 نهاد آمريكا در مثال، عنوان مستقل از دولت به تصويب قوانين مربوط به فعاليت خود است. به
 اعطا آنها به اي ويژه اختيارات است و قوانين، برخوردار نياز خود وردم عمل آزادي از گر تنظيم
 در مستقل گري تنظيم مؤسسة يك آمريكا، در گري انرژي تنظيم فدرال كميسيون هرچند. كند مي

طور  به را آن تصميمات توانند نمي كنگره و جمهور رئيس است، متحده ايالات انرژي وزارت داخل
 به. است بررسي و بازبيني قابل فدرال دادگاه توسط تصميمات فقط بلكه. كنند معمول، بازنگري

كميسيون، منصوب و تأييدشده از سوي مجلس سنا هستند،  اعضاي آمريكا در هرچند ديگر، عبارت
 چهارسالة دورة از بيش خدمتي دورة انتصابي، اولاً اعضاي كه بيني قانون بر اين مبناست پيش

اعضاي  انتخاب همة جمهور، رئيس براي حق انتصاب وجود با ؛ ثانياًباشند داشته جمهوري رياست
طبعاً  و آمريكا در دوحزبي نظام وجود جمهور سلب شده است. بنابراين حزب، از رئيس يك نهاد از
  1كرده است. نهاد اعطا اين به بسياري را حزب، استقلال دو اين بين در قدرت تقسيم

يافته نظير آمريكا و نروژ در قالب نهاد  كشورهاي توسعهبه رغم سيستم حاكميتي مستقل در 
هاي  ترين چالش دستگاه متمركز حاكميتي بر بخش انرژي، از محوري ، در ايران، نبودگر تنظيم

ها  ها و صنايع ديگر، سازمان موجود در بخش انرژي است. بر اين بخش همانند بسياري از بخش
 ةباعث شده است هر كدام، هرساله اعتبار و بودج رو نازاينمايند.  و مراكز متعددي نظارت مي

اي را به خود تخصيص دهند. اين امر در بخش انرژي، منجر به ايجاد سه چالش اساسي  جداگانه
عدم اصلاح -3گيري و  كندي تصميم-2 ؛گذاري ناهماهنگي در سياست -1در صنعت شده است؛ 

                                                            
 .32- 24، صصپيشين منبعانديشكده حكمراني انرژي و منابع ايران،  .1
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. شوراي رقابت نهاد است گر تنظيمشوراي رقابت از ديگر موانع موجود بر سر راه تأسيس نهاد 
 1هاي حقوقي بيشتري در تشكيل اين نهاد شده است. جديدي است كه موجب ايجاد كشمكش

شود، اين  آنها مشاهده مي ةكشورهاي ديگر وجود ندارد. آنچه در تجرب ةشوراي رقابت در تجرب
صورت بخشي مستقل از دولت است. محول نمودن انجام اين وظيفه بر  است كه اين نهاد به

نهاد  ةشوراي رقابت، باعث ايجاد تضاد منافع ميان شوراي رقابت و دولت خواهد شد. وظيف
وزارتخانه، مانع  ةخانه سپرده شود. سپردن اين وظيفه بر عهددولت و وزارت ةبايد بر عهد گر تنظيم

 ةتخصصي شوراي رقابت، جنب ةگردد. از سوي ديگر، بدن ايجاد بروكراسي بيشتر در دولت مي
شوراي بخشي  رو ازاين، بازوي تخصصي داشته باشد. گر تنظيمتواند در بخش  عمومي دارد و نمي

گذار درمورد شوراي رقابت مطرح بوده است،  انونرا ايجاد نموده است. آنچه در ديدگاه ق
هاي فعالان  وكار، رفع رفتارهاي غيررقابتي و نظارت بر فعاليت موضوعات مرتبط با كسب

به دنبال تنظيم يك سري از مقررات و  گر تنظيماقتصادي است. اين در حالي است كه نهاد 
انوني جامع و مانع براي ها براي فعالان بخش است. به همين دليل وضع ق دستورالعمل

ناكام مانده  44هاي كلي اصل  سال از تصويب قانون اجراي سياست 10ي بخش پس از گر تنظيم
بخشي، در آن بخش از وظايف  گر تنظيماست. البته همكاري نزديك مابين شوراي رقابت و نهاد 

تعامل مابين  ةهاي غيرانحصاري رخ خواهد داد. اين نقط مربوط به محيط كسب و كار و فعاليت
حاضر با توجه به طرح اين موضوع در دولت،  بخشي و شوراي رقابت است. درحال گر تنظيمنهاد 

كه دولت لايحه به مجلس ارسال نمايد و مستقل از شوراي رقابت، اختيار تصويب  درصورتي
ن نهاد طي ترين راه ممكن را براي ايجاد اي اساسنامه و تأسيس اين نهاد را از مجلس بگيرد، كوتاه

 نموده است. 

                                                            
  قانون اساسي): 44هاي كلي اصل  (فصل نهم قانون اجراي سياست .1

شود. تركيب و شرايط   تشكيل مي» شوراي رقابت«براي نيل به اهداف اين فصل شورايي تحت عنوان  -53ماده
   ست...شرح زير ا شورا به يانتخاب اعضا

شوراي رقابت مكلف است در حوزه كالاها  -59قانون اساسي): ماده  44هاي كلي اصل  (قانون اصلاحي سياست -  
گر) است،  و خدماتي كه بازار آنها به تشخيص اين شورا مصداق انحصار بوده و نيازمند تأسيس نهاد مستقل (تنظيم

 .وزيران ارسال نمايد تئگر بخشي) را به هي نهاد (تنظيم ةپيشنهاد تأسيس و اساسنام
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باشند. درواقع خروج از چارچوب فكري  هاي دولت مي موانع ديگر، انحصارطلب
شده در حاكميت كشور از ديگر موانع موجود بر سر راه تأسيس اين نهاد است.  گرفته شكل

گيري  گذاري و تصميم ي مرجع سياستيتنها گونه است كه حكومت به چارچوب فكري معمولاً اين
گذاري  سياست ةانتقال از اين چارچوب فكري به چارچوبي كه در آن نهادي اجتماعي وطيفاست. 

تا هنگام عدم  استترين موانع موجود  گيري را در صنعت ايفا نمايد، يكي از مهم و يا تصميم
گير  پذيرش اين چارچوب فكري جديدي، چارچوب بلاتغيير همچنان پابرجاست و دولت تصميم

   1ختلف اقتصادي خواهد بود.ي در مسائل مينها

   بخش صنعت گاز گر تنظيمنهاد  ةاساسنام .3.3
 هاي سياست) قانون اصلاحي 59و ماده ( 44هاي كلي اصل  به موجب قانون اجراي سياست

 ،13912) قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب 13( و ماده اساسي قانون 44 اصل كلي
را در شوراي رقابت مطرح نمود. حضور اين  گر تنظيمفدراسيون صنعت نفت ايران، تشكيل نهاد 
بخش ارتباطات و فناوري  -2 ،بخش نيرو -1رسيد:  نهاد در سه بخش ضروري به نظر مي

بخش گاز. در بخش ارتباطات به دليل وجود قانون قبلي، سطحي از توافقات مابين  -3 ،اطلاعات
وزارت ارتباطات حاصل گرديد. اما در بخش برق و گاز، براساس مكاتبات،  شوراي رقابت و

 1396. شورا در سال كردندخود را به شوراي رقابت ارسال هاي هاي مربوطه پيشنهاد وزارتخانه
تصويب به دولت فرستاد. اما در دولت به دليل وجود قانوني مبني بر منع  براياين دو پيشنهاد را 

د. متعاقباً مشكل رسيتصويب نبه هاي تحت تنظيم،  اتخاذ تصميمات قضائي و تنبيهي در شركت
ي اعمال اختيارات لازم با يبه مجلس منعكس و قانون اصلاح گرديد. بر اين اساس، نهادها توانا

بخش نفت، گاز  گر تنظيمنهاد  ةنويس اساسنام يه را خواهند داشت. پيشقضائ ةحضور دو قاضي قو
و پتروشيمي با نظرات فعالان بخش، تنظيم گرديد و به شوراي رقابت و وزارت نفت ارائه شد كه 

                                                            
 .15-10، صص1398، پيشين منبعفدراسيون صنعت نفت ايران،  .1

مقررات لازم و بهبود فضاي كسب و كار در صنعت  ميو تنظ نيـ وزارت نفت مكلف است به منظور تدو13ماده .2
بخش و  نيافعالان اقتصادي  نيسالم و شفاف ب رقابتة نيزم جاديمرتبط و وابسته و ا عينفت و گاز و صنا

ي كل هاي استي) قانون اجراي س53از انحصار، سازوكار لازم را با مشاركت شوراي رقابت موضوع ماده ( رييجلوگ
هاي بعدي  هيمصلحت نظام و اصلاح صيمجمع تشخ 25/3/1387مصوب  ي) قانون اساس44چهل و چهارم ( اصل

 .برساند رانيوز تئيه بيآن به تصو
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نمايد. در اين اساسنامه، تركيبي براي شوراي  اي مي ي در بخش گاز نيز كمك ويژهگر تنظيمبه 
هاي فعال  مقرر شده كه در آن افرادي با نظرات دولت، تشكل گر متنظيبخشي رقابت و نهاد 

هاي مختلف حضور دارند. فدراسيون صنعت نفت ايران به  بخش و كارشناسان باتجربه در بخش
دست گاز ايجاد گردد و اختيار تأسيس  ينيدر بخش پا گر تنظيماست كه نهاد  كردهدولت پيشنهاد 

گذار گردد. اما با توجه منع قانوني دولت در تصويب اساسنامه و تصويب اين اساسنامه به دولت وا
تأسيس نهاد  ةلايح«اي ارسالي به مجلس با عنوان  بخشي، طي لايحه گر تنظيمتأسيس نهاد 

، خواسته شده است كه اختيار تصويب اين 11/05/1399مورخ  »بخش برقگر تنظيممستقل 
اين لايحه مقرر نموده است كه اساسنامه  ةده واحدما 3اساسنامه به دولت واگذار گردد. تبصره بند 

آنها به پيشنهاد شوراي رقابت به تصويب  ةها و محل استقرار دبيرخان ساير بخش گر تنظيمنهاد 
بخش صنعت نفت، گاز و پتروشيمي و صنايع  گر تنظيمنهاد  ةرسد. اساسنام هيئت وزيران مي

به  18/05/1400شوراي رقابت مورخ  474وابسته براي طي مراحل قانوني در جلسه مورخ 
 ةمديره شركت روزنام رسمي به مديرعامل و رئيس هيئت ةدرج در زوزنام برايتصويب رسيد و 

   1رسمي جمهوري اسلامي ايران ابلاغ گرديد.
 مقام ونهاد  ياعضا بيترك مندرج، واژگاناز اصلاحات و  يفيتعر ضمناساسنامه،  نيا در
 از يحقوق و ياقتصاد ،يفن نظران صاحب تا است شده تلاشداده شده است.  شرح كننده انتخاب
 يها هيرو قيمصاد صيتشخداشته باشد.  حضورنهاد  ينا ياعضا بيترك درمختلف  يها بخش

و  يبازرس ،يبه بازار كالاها و خدمات انحصار يدسترس طيو شرا بازار متيق ميتنظ ،يضدرقابت
 صيتشخ يدسترس طيمقدار و شرا بازار، متيق ميتنظ تيناظر بر فعال دستورالعمل بيتصو
 و تنظيم تحت حقوقي اشخاص ةكلي تجاري فعاليتموضوع  يضدرقابت يها هيرو قيمصاد

مهم اين است كه به  ةنكتاست.  گر تنظيمنهاد  نيا فيوظا نيتر از مهم ركا و كسب يمجوزها
اختيارات و وظايف نهاد مطرح در اين ماده،  ة، كلي2) قانون59) بند (الف) ماده (2موجب مفاد جزء (

ها و نهادها  ها و واحدهاي تابعه و ساير دستگاه ها و شركت از شورا، وزارت نفت و كليه سازمان
 نامة آيين و تشكيلات و شود. علاوه بر تعيين محل دبيرخانه و پشتيباني نهاد و ساختار سلب مي

                                                            
   - 10-00- 880، شماره 21/09/1400مورخ  .1
- ياساس قانون) 44( اصل يكل يها استيس ياجرا قانوناساسنامه، منظور از قانون،  1) ماده 1-1بند ( طبق .2

 .است آن يبعد اصلاحاتو -1386مصوب 
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در  گر تنظيميك نهاد  ركن نيمهمترالي به عنوان استخدامي، به استقلال م و معاملاتي و مالي
) يا هيو سرما ي(جار يها نهيهز تو پرداخ نيتأم دارد، مقرر مي 6ماده . است شده اشاره اساسنامه

) قانون به مأخذ دو تا سه ده 59) بند (پ) ماده (1( ءعوارض موضوع جزبه موجب  مربوط به نهاد
گردد. اين مبلغ  ت وزيران تعيين ميئبود كه توسط هيخواهد سالانه  ياتيهزارم درآمد عمل 

توسط  كل كشور داري تمركز وجوه مربوط به نام خزانه يبه حساب بانك يعنوان درآمد اختصاص به
ماده  نيموضوع ا يعتبار از محل درآمد اختصاصگردد. ا پرداخت مي ميتحت تنظ ياشخاص حقوق

 يو مقررات قانون نيقوان تيبا رعا ،شود يم نييتع بودجه سنوات نيآن در قوان زانيساله م كه همه
و قابل اختصاص و مصرف خواهد  افتيكل كشور در يدار رقابت از خزانه يمربوط توسط مركز مل

و درصورت  است شوراي رقابت به خود مصوبات و تصميمات ةبه ارسال كلي موظف نهاد بود.
 روز 15 ديد شورا، مراتب ظرف مغايرت قانوني مصوبات نهاد با قانون و يا مصوبات شورا به صلاح

 نهاد، تصميمات صورت گردد. درغيراين مي ابلاغ نهاد به اصلاح و اعمال به منظوركاري 
به فراهم  موظف نهاد شورا است. مغايرت فصل و حل و تشخيص مرجع هستند. الأجرا لازم
و انعكاس  بخش با مرتبط هاي دستورالعمل و ها نامه آيين دن دسترسي عموم به ضوابط،نمو

مقررات فعلي  ةاست. كلي نهاد رساني اطلاع پايگاه در روزآمد طور الأجراي خود به لازم مصوبات
اشخاص حقوقي تحت تنظيم، ملزم  ةنهاد هنگام عدم تغيير و يا لغو به قوت خود باقي است و كلي

مهم اين است كه تخلف از مصوبات و  ةباشند. نكت هاي نهاد مي رعايت مصوبات و دستورالعملبه 
. است) قانون 45ضدرقابتي موضوع ماده ( ةهاي مذكور به تشخيص نهاد، مصداق روي دستورالعمل

 به 18/05/1400شوراي رقابت مورخ  474تبصره در جلسه  9 و ماده11 بر مشتمل اين اساسنامه
  .درسي تصويب
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 گيري نتيجه

هاي اخير مابين عرضه و تقاضاي گاز طبيعي تعادل وجود ندارد. ضرورتاً بايد  در سال
تصادي بازگرداند. مهم اق ةبيني و اجرا گردد كه تعادل را مابين اين دو شاخص ي پيشهاي سياست

وري بهينه از گاز طبيعي است. در كشور  هاي صنعت گاز طبيعي، بهره ترين چالش يكي از مهم
ايران مخازن گازي عظيمي وجود دارد. اما همواره با عدم تعادل عرضه و تقاضاي گاز طبيعي 

طبيعي در وري بهينه از گاز  بهره ةمواجه بوده است. اين موضوع باعث اهميت روزافزون مسئل
بهينه از آن  ةسازي گاز و استفاد ي به ذخيرههاي هاي اخير، سياست كشور شده است. در طي سال

اختصاص يافته است. اما كارگشا نبوده و همچنان تأمين گاز مورد نياز داخلي با مشكلات 
ادرات گاز المللي و واقعي خود در ص ويژه اينكه در كسب جايگاه بين رو بوده است. به اي روبه عديده

 از موجود سياست ساختار در بازنگري گرديد، ارائه حاضر ةمقال در كه ناكام مانده است. پيشنهادي
 بازار در بخشي گر تنظيم نهاد تأسيس و طبيعي گاز مصرف سازي بهينه هاي سياست اعمال طريق
   .است گاز

انرژي توجه دارد.  سازي مصرف قوانين مهم و امري كشور بر اصلاح الگوي مصرف و بهينه
پذير و ارتقاي نظام  قوانيني همچون قانون اصلاح الگوي مصرف و قانون رفع موانع توليد رقابت

تصويب شد.  سازي انرژي و محيط زيست ايجاد بازار بهينه ةنام آيينمالي كشور كه براساس آن 
املات معانجام  به منظور ستيز طيو مح يانرژ يساز نهيبازار به، نامه آيين 2 ةبراساس ماد

هستند كه  ياوراق بهادار جويي صرفههاي  گواهي شود. مي جادياي انرژ ييجو صرفه يها يگواه
 يحامل انرژ كيشده از  جويي صرفهي انرژ زانياز م يبر مقدار مشخص تيحق مالك ةدهند نشان
در اين طرح دو نوع اوراق  .اند ملهعاقابل م ستيز طيو مح يانرژ يساز نهيدر بازار به و بوده

هاي  رسد. گواهي تأمين مالي به فروش مي جويي صرفهمحقق شده و گواهي  جويي صرفهگواهي 
شود و  وري به كار گرفته مي عنوان مشوق افزايش بهره در دنيا به از جمله اسنادي است كه 1سفيد

اندازي  يگر، نياز به راهبيانگر كاهش مقدار مشخصي از ميزان مصرف انرژي است. همچنين ابزار د
است. بر اين  1400قانون بودجه  1معاملات گازي در بورس انرژي بر اساس بند (ك) تبصره 

افزاري لازم از طريق  هاي فيزيكي و نرم اساس، وزارت نفت مكلف به فراهم نمودن زيرساخت

                                                            
1. White Certificates 
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رد متر مكعب در ميليا معامله حداكثر دهدادن ربط و در جهت عرضه و انجام  ذي ةهاي تابع شركت
ي ماده واحده قانون بودجه، شركت ملي گاز را ياجرا نامة آيين 2ماده  3. تبصره استبورس انرژي 

صورت منظم و مستمر يا قراردادهاي  مجاز به عرضة گاز طبيعي در قالب معاملات بازار فيزيكي به
 3دانسته است. و متعاقباً ماده ) اين ماده 1بازار مشتقه طبق مقررات بورس و با رعايت مفاد تبصره (

كنندگان واجد صلاحيت، اجازة عرضة گاز  ماده واحده، به عرضه 1نامة اجرايي بند (ك) تبصره  آيين
شده ناشي از منابع گازهاي بازيافتي از مشعل واحدهاي عملياتي و يا گاز  جويي صرفه
هاي  ي مصرف انرژي و طرحساز جويي در بازار بهينه هاي صرفه شده در قالب گواهي جويي صرفه
  دهد. پذير را در بورس مي ) قانون رفع موانع توليد رقابت12سازي مصرف انرژي موضوع ماده ( بهينه

 طبيعي گاز از بهينه وري بهره هدف به نيل راستاي در جويي صرفه بهادار اوراق انتشار و صدور
 اصلاح با مرتبط وانينق از كيهر اعمال همچنين. پذيرفت خواهد انجام گاز بازار در كه است

 يك توسط كه يافت خواهد بروز رشد به رو بازاري پرتو در بودجه قوانين و انرژي مصرف الگوي
 شرايط تسهيل بازار، در مستقل گر تنظيم نهاد تأسيس مستقيم اثرات از. شود كنترل گر تنظيم نهاد
 بازارهاي به دسترسي و گاز ناترازي رفع بازار، در موجود انحصارات با مقابله دربازار، رقابت ورود

 طبيعي گاز سازي بهينه هدف به نيل راستاي در رو . ازايناست آن در موجود كالاهاي و انحصاري
   .يابد مي ضرورت گاز بخش گر تنظيم نهاد تأسيس آن، از بهينه وري بهره و

صنعت اي در  اي است. ويژگي شبكه حال شبكه صنعت گاز از جمله صنايع انحصاري و درعين
هاي متصل به هم است كه در اختيار يك توليدكننده قرار  اي از شبكه مجموعهگاز، به معناي 

ي از اين صنعت يها رغم انحصاري بودن صنعت گاز، امكان ورود رقابت در بخش گيرد. علي مي
ي از هاي ود، ورود رقابت را در بخشش اي صنعت ناشي مي وجود دارد. اين امر كه از خاصيت شبكه

ي گر تنظيمناپذير در صنعت، تحت كنترل ابزار  هاي رقابت ، بخشرو ازايننمايد.  صنعت تسهيل مي
فروشي گاز نيز از طريق ابزار حقوق رقابت مورد  پذير توليد و خرده هاي رقابت بخشي و بخش

  گيرند ي قرار ميگر تنظيم
وري بهينه از  اعمال آن به بهره ةحلي است تا بتوان به واسط  ة راهبه دنبال ارائ اين مقاله اساساً

هاي كلان موجود  گاز طبيعي دست يافت. پيشنهادي كه ارائه گرديده است، بازنگري در سياست
گر در بازار  وري بهينه از گاز طبيعي و تأسيس نهاد تنظيم از طريق اعمال ابزارهاي حقوقي بهره
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وري بهينه از گاز  تلاش شده است تا علاوه بر تحليل ابزارهاي حقوقي بهره رو ازاينشد. با گاز مي
ي يو دستورالعمل اجرا 1400طبيعي در پرتو قوانين اصلاح الگوي مصرف انرژي و قانون بودجه 

در بخش گاز پرداخته شود. ضمن تشريح اسناد حقوقي  گر تنظيمآن، به ضرورت تأسيس نهاد 
ي آن، به يو دستورالعمل اجرا 1400ر اصلاح الگوي مصرف انرژي و قانون بودجه موجود مبتني ب

  هاي نهاد و موانع موجود بر سر راه تأسيس اين نهاد اشاره شده بخش گاز، ويژگي گر تنظيمنهاد 
ترين ركن يك نهاد  است. موانع بسياري در جهت تأسيس اين نهاد وجود دارد. استقلال نهاد، مهم

شده مبني بر  تعيين ت. حال اينكه، نبود استقلال و قالب و چارچوب فكري ازپيشاس گر تنظيم
دربارة ترين موانع موجود است كه در اين مقاله  هاي مهم كشور، از مهم حاكميت كشور در بخش

تأسيس نهاد  ة، اساسنامگر تنظيمهاي تأسيس يك نهاد  ترين بخش است. از مهم شدهبحث آن 
گر بخش گاز نيز مورد نقد قرار گرفته شده است. اين  تأسيس نهاد تنظيم ةام، اساسنرو ازايناست. 

قانون اجراي اساسنامه با تلاش فدراسيون صنعت نفت ايران و با رعايت قوانين موجود همچون 
 اساسي قانون 44 اصل كلي هاي سياست ) قانون اصلاحي59و ماده ( 44هاي كلي اصل  سياست
، به شوراي رقابت و وزارت نفت  1391قانون وظايف و اختيارات وزارت نفت مصوب  )13و ماده (

را ايجاد و پيشنهاد كرده  گر تنظيمتركيبي از شوراي بخشي و نهاد  ارائه شده است. فدراسيون
است كه اساسنامه در دولت تصويب شود تا نهاد از استقلال كافي برخوردار باشد. بر اين اساس، 

را به مجلس  »بخش برق گر تنظيمتأسيس نهاد مستقل «با عنوان  اي س لايحهنوي دولت پيش
ها و محل  ساير بخش گر تنظيمنهاد  ةلايحه، اساسنام ةماده واحد 3ارائه داد. بر اساس تبصره بند 

رسد. اين لايحه در دولت قبل  استقرار آنها به پيشنهاد شوراي رقابت به تصويب هيئت وزيران مي
اين  ةتصويب اساسنام ةد و با اجازوتر تصويب ش ه گرديد و اميد است هرچه سريعبه مجلس ارائ

  . دبه فعاليت نماي آغاز وشود نهاد توسط هيئت وزرا، نهاد تأسيس 
 اما ؛است نموده اقدام دولتي گاز ةعرض مديريت به دولت تاكنون اينكه است واضح آنچه
 است. دهشن محقق طبيعي گاز از بهينه وري بهره همچنان و نبوده كارگشا موجود هاي سياست
 تحت انحصاري صورت به ايران گاز فروشي خرده و توزيع توليد، مختلف هاي شبكه حاضر درحال
 در گاز بخش گر تنظيم نهاد حضور اهميت به توجه با اما ؛پذيرد مي انجام گاز ملي شركت تسلط
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 رو ازاين د.شو مي محقق و مهيا طبيعي گاز از بهينه وري بهره هدف به نيل براي شرايط بازار،
    :گردد گذاري سياست بايد ذيل اقدامات

   .گاز بخش گر تنظيم نهاد تأسيس منظور به نياز مورد هاي سامانه و مقررات و زيرساخت ايجاد -1
  گاز. بازار در انرژي جويي صرفه اوراق فروش و انتشار منظور به لازم بسترهاي نمودن فراهم -2
  طبيعي. گاز اختصاصي بازار تأسيس -3
 به ريپذ رقابت هاي بخش واگذاري منظور به الاجرا لازم هاي دستورالعمل و قوانين تصويب -4

  خصوصي. بخش
  سازي. خصوصي ترويج و طبيعي و دولتي انحصارات رفع -5
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Abstract 
Current statistics indicate the inequality of natural gas supply and 

demand. The question is which adopted policy will provide efficient 
productivity of natural gas? Scholars' findings indicate that applying macro 
policies related to gas optimization and establishing a sector regulatory 
institution in the gas market will greatly contribute to the optimal efficiency 
of natural gas. Referring to the Establishment of Optimal Energy Market and 
Environment Regulation, energy saving certificate is issued. These 
certificates are securities entailing the right to own a certain amount of saved 
energy that are traded in the market. At the same time, under the control of 
the sector regulator in gas market, the existing imbalance between supply 
and demand is resolved and efficient productivity of natural gas is achieved. 
Among other direct effects of the establishment of this institution are dealing 
with monopoly in the market, identifying examples of anti-competitive 
practices and approval of directives regulating the market price and goods 
amount. Therefore it is required to control the market through gas sector 
regulator. This Article seeks to present a policy for the industry to provide 
efficient productivity in natural gas. In order to achieve efficient productivity 
and establishing this regulator in Iran's gas market and in addition to the 
existing regulations, the regulator institution, its qualifications and article of 
association in gas sector are studied.       
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